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Liste des abréviations

BNUB Bureau des Nations Unies au Burundi

CDS Corps de défense et de sécurité

CENAP Centre d'Alerte et de Prévention des Conflits

CFPJ Centre de Formation des Professionnels de la Justice
CNS Conseil National de Sécurité

COPIL Comité de Pilotage du programme DSS

COPOL Comité Politique du programme DSS

CSLP Cadres Stratégiques de Lutte contre la Pauvreté

CTB Coopération technique belge

DAF Direction Administrative et Financiéere

DAP Directeur Adjoint du Programme DSS

DP Direction de Programme

DSS Programme de Développement du Secteur de la Sécurité
EM Etat Major

FDN Force de défense nationale

Glz Agence allemande de coopération internationale

GSS Groupe Secteur Sécurité

IGSP Inspection générale de la sécurité publique

ISCAM Institut Supérieur des Cadres Militaires

ISSAT International Security Sector Advisory Team

MdE Mémorandum d'Entente

MDNAC Ministére de la défense nationale et des anciens combattants
MRECI Ministere des Relations Etrangéres et de la Coopération Internationale
MSP Ministere de la Sécurité publique

PNB Police nationale du Burundi

PTF Partenaires techniques et financiers

RDLD Revue De La Défense

RSS Réforme du Secteur de la Sécurité

TdR Termes de Référence

UDG Unité De Gestion (du programme DSS des Pays-Bas)



0. Résumé

Mandat et objectifs

Le royaume des Pays-. & | YIYRFEGS € QL{{! ¢ I FAY " RlkGse @2y RdzA NE
programme DSS lancé en 2009 en soutien des deux principales institutions de sécurité de la

NB LJdzo f Alj dzS Rdz . dzZNHzy RA>X fF C5b S& € t bgnéparwSLR Al
les deux pays LJ2 dzZNJ dzy S RdzZNBS RS KdzA G Fyazr £S LINRPINIYYS :
ans chacune; il porte sur trois axes clairement formalisés, appelés ici « piliers », le « MSP et la

PNB », le « MDNAC et la FDN » et les « questions transversales », redéfini en axe « gouvernance »

des le début de la phase Il.

[ Sa (G4SNX¥Sa RS NBFSNBYyOS RS QS@lfda aGdAazy SYIy
f QSyasSyotS RSa GNRAA& LIAfASNE O2 dz@8S NIodnitéldbsds) f S LINE
I OliAz2ya | SO £Sa LINAyOALSa RS tF w{{d /Sa OAYl
RQSOIftdzZ GA2y NBGOSydzSa L}RdzNJ OS (NI O Af @

Il convient de souligner que les principes de la RSS ont largement inspiré les promoteurs de ce

programme. Il se veut en effet a la fois politique et technique, le plus flexible possible pour favoriser

f QF LILINRPLINREFGA2Y £20FtST Af YSOG 0S| dz02dzld LJX dza f Ql
sécurité, sur les aspects de contréle externe de leurs actions que sur le renforcement de la capacité

purement opérationnelle des militaires et policiers.

¢t2dza OSa LINAYOALSas tSa RAFTFSNByda LINRPa2SGa SyidNF
RQdzy LIX Iy -RB)plhtiphl 2ofumeniidmriférence pour conduire cette évaluation.

Méthodologie

Pour structurer le travail, IQ S |j dzA LIS RauSligelufie ¥ISH K2R 2t 23AS RQSOI f dzl &
RSOSE2LIISS LI NI L{{!¢ S oFassS &dzNJ f.SBndeffellsl yRA LI
ONA(G8NBa RS LISNIAYSYyOS:z RQSTFFAOIFIOAGSET RS RdzNI 0Af
O22NRAYLFGA2Y SiG RS FtSEAOATAGS 2yi SGS dzaiAfA&asSa
fl 02ttt SOGS Si f Qlabbutifde fachn rigdGeuse & abjeotive Su constFidny, R Q
O2yOf dzaAz2ya SiG NBO2YYlIyRFiA2ya LINBaSyisSa RlIya f
RQdzy S OSyiGlAyS RS R20dySydas NByO2y(iNB L dza RS
développées grace aux contributions du DSS.

Principales constatations par QE

QE 1 Structure duprogramme

Clairement définie dans le MdE, la structure du programme a été aménagée au cours de la phase I,
SA4SYGASEESYSY(d &a2da 1 T aoNME Sroglzydp) NESy T 20Ny YISY G
gestion (UDG) gouvernance, du comité de pilotage (COPIL) qui dans sa nouvelle configuration
NB L2 Yy R YASdzE t a2y NbfS ROQAYGSNFIFOS SyiuNB S yA



fonctionnement, on note les difficultés du comité politique (COPOL) pour honorer ses rendez-vous
G6Sta 1jdzS RSTAYyA& LI N fQlF O0O2NR SyiNB fS8a&a RSdzE LJ
efficacité et rigueur. Le suivi budgétaire du programme a également été amélioré au cours de cette
phase. Cesdiversl YSY I 3SYSyiia yQSy 2yid LI} a L32dzNJ Idzilyld NB
LR2AYG F2NI RS f QlF OO0O2HW&R SyiNB S . dzNHzyRA Si tSa t

QE 2 Résultats atteints par le pilier gouvernance

Les activités entreprises ou appuyées par ce pilier ont établi de solides bases contribuant a un début

RQI YSf Meldgbulieinghgé dans le secteur. Son importance dans le processus RSS est mieux

comprise des acteurs concernés, en particulier des institutions de contréle qui commencent a jouer
effectivement leur réle en la matiére. De leur c6té, les CDS et leurs ministéres de tutelle ont pris

conscience de leur obligation de rendre compte et acceptent de se préter a ce controle. De réels

progrés ont été accomplis sous les trois premiersaxSa Rdz LJX Iy RQIFOlA2y -Rdz @2f
2013, méme si ces acquis restent a consolider. Seul un travail préliminaire est en cours sous le

quatriéme axe.

Les initiatives entreprises ou appuyées par le pilier gouvernance sont cohérentes avec les objectifs

nationaux dans le domaine et dans celui de la gouvernance sécuritaire en particulier. Elles tendent a

O2YLX SGSNJ £ QF OGA2y Rdz I2dz@SNYySYSyid Si &% asSa I
matiére. La maniere dont les activités sont concues permet de visualiser le souci de pérennisation de

leurs effets® / SLISYRFIYy iG> €S RSAINB RQFLILINBLINRFGAZ2Y LI2f Al
reste a améliorer.

QE 3 Résultats atteints par le pilier MDNAC

Les activités entreprises au sein des quatre axes stratégiquesetdef QF ES O LI OA én8 2 LIS NI
atteint pour £ QSaaSy dASt fSa NBadzZ (GFda GiSyRdgaQllE®® O2d
« revue de la défense » a contribué a la clarification du réle et des fonctions de la FDN, par la

production de la loi organique et du livre blanc sur la défense. Ledéfia S A A G dzS YI Ay GSyl yi
L2t AGALdzS ljdzA R2A G & Q& imhdcal Getid tranffdrriatio® a0 Sigque deS i LINS &
compromettre le travail technique antérieur réalisé. Led | Ol A @A (jGidictioRsSnilithidsl» E S

ont aidé a renforcer ces instances, notamment le nombre de juristes et leurs compétences. Les
YAfAGEANBEA az2yd | dz2 2 dzNR Ql&udziesporishbBidztenvdrs laYapiaton, RS O2 Y
en particulier Sy Yl G A8 NB RS .R N dristaté eR Gitrefu@ Kri2éNoMtion de leur
comportement. [ S& | O0 A @ Agéngau sdhSles EDN b dnSassué une meilleure prise en

compte de cette dimension dans les politiques, les programmes et les budgets relatifs a la défense.

La mauvaise perception au sein de la société burundaise de la participation des femmes dans les

activités des CDS reste encore un défia surmonteravant RQF G 0 SA Y RNE . Lés Sidét DA § R dz

f QI BBy T 2 NO SéhiGug tilitdRS» ot QIS NIV A & R Qdpnie@eFvAItirbldestmBndbres

des FDN et de consolider le processus de changement de comportement des militaires qui est

engagé. Pour ce qui concerne f Q| derfBorcément des capacités opérationnelles » les objectifs fixés

pour les projets infrastructure et fonds de formation ont été pour la plupart atteints. Un grand

Y2YONB RQIFIOGAQGAGSAT y20FYYSyd RSa TF2NXIGA2ya @
pérennisation.



QE 4 Résultats atteints pate pilier MSP

Regroupés autour de cing axes principaux, 56 projets/activités ont été engagés au cours de la phase

Il du programme. Leur diversité -F2 N GA2y a>X F2dz2NYyAGdz2NBa RS Yz2eSyax

rédaction de textes stratégiques, mobilisation a la réflexion et a la communication - ont notablement
contribué a la professionnalisation de la PNB et a améliorer le comportement des personnels de
f QA Y & #hémé stizé Henifr point reste controversé. Bien coordonnés avec les autres principaux
bailleurs qui soutiennent la PNB, les projets sont en cohérence avec les priorités ministérielles. La
faiblesse des attributions budgétaires allouées par le gouvernement burundais est une difficulté
majeure notamment pour assurer la pérennisation de la plupart de ces acquis.

QE 5 Le programme DSS et les principes de la RSS

Le programme DSSY S G | NH S Y S &6 firinclpef de didkedbivds dufSecteur de la Sécurité,

y20FYYSYd Sy YIFGASNBE RQI LILINE Lspbhshbilitd & efficayitb dtdn2 y I £ S
matiére de traitement de la complexité technique. Cependant, de par sa construction, le a R 9 a y Q

pas initialement, suffisamment intégré dans ses activités la nature holistique, en particulier le lien
entre le secteur sécurité et le secteur justice. La dimension politique est bien prise en considération

dans la construction de la structure du programme mais elle demeure Sy 02 NB  tun desQdza | 3S X
principaux points a améliorer  dz Y2 U AT RS f QSy 3l 3S Yebyldns pdligdqded Sy i A Y

du plus haut niveau des parties signataires du MdE. Ceci est en effet de nature a ralentir le progres
de certaines activités importantes du programme ou a rendre plus difficile la résolution de quelques
divergences de fond.

Conclusions

Au terme de cette deuxieme phase du programme DSS, qui aura duré approximativement deux

FyysSSa S RSYAS 2y y20S tF NBFftAaldA2y STFFSOGAQ

concernés. De plus, les structures de la direction de programme ont été renforcées avec des effets
poda AGATA &dzNJ f I YA&AS Sy ddzdNB RS f I LIK I &ub
accroissement tres significatif des efforts de développement du pilier gouvernance et la poursuite de

LL® !

f Q2dz@SNI dzNE OSNE f Sa | dzii NB & lestdénGineSdé BlséduGtd se R Y& R

traduisant par une amélioration de la coordination entre eux.

Lt NBadS ySlIyY2Aya RSa RSFTAa SyO2NB AYLRNIIyda

complexification et de la multiplication des activités et ainsi la garantie de leur cohérence par
rapport aux objectifs généraux et particuliers du programme. lls ont trait ensuite a la mobilisation
LISNXY I ySYyGS RS f{-Qu0tkdS ot yes Payz-Kashgilehdlj Bafindi - garant de la
réalisation des objectifs arrétés conjointement par les deux pays. lls touchent enfin a la durabilité de
certaines actions ou évolutions positives constatées qui pourraient étre compromises en raison des
RATFAOMZ 1S4 RSY2y(INBSa 2dzalj dzQA O Asuretdhotdchméns &
financement.

I dzi 2 N



Recommandations

{ dzNJ f | olas RS fQI-YI-fééé RS OKI OdZ)/S RSa vo9 Si
recommandations suivantes :

R1. Donner plus de substance au suivi politique du programme par différents engagements de la

part des deux pays concernés> Y20l YYSYy G Fdz GNIF SNBE RS f SdzNJ RA | |
COPOL en particulier et par des choix législatifs et budgétaires burundais plus clairs pour appuyer

voire relayer certaines actions du programme qui en dépendent.

R2. Développer des choix stratégiques visant a déterminer pour les deux dernieres phases, les
piliers a privilégier en termes de projets, les bénéficiaires prioritaires, sans négliger la continuité par
rapport aux résultats positifs déja obtenus et les points identifiés dont il convient de poursuivre le
renforcement.

wo® wSYF2NOSNI OSNIi I AySa &adNHz2GdzZNBEA Rdz LINEPINI YYS
de conseil stratégique et professionnaliser encore davantage le fonctionnement du dispositif de suivi
évaluation et de gestion des risques.

wnd® wSYTFT2NOSNI £ Sa OFLIOAGSE RS fQ!5D 3I2dz@SNY I y(
actions déja engagées aupreés de certains organismes déja soutenus (Parlement, médias, CNS).

R5. Poursuivre les efforts accomplis au sein du pilier MDNAC et communiquer le plus largement
Ll2&a&aAot S tSa NBA&dzZ devudddladefése ». 0 NI g1 dzZE RS f QFES

R6. Poursuivre le travail de renforcement qualitatif des prestations des personnels de la police, en
AQlF LIz I yi y2aGl YYSY (ima& arside foltienEapayitdine dnghge en@adsohll Nb £ S
I SO RQl dziNBa t ¢Co



1. Introduction

La présente évaluation, mandaté par le programme DSS et le Ministere des Affaires Etrangeres du
Royaume des Pays-BasE | LJ2 dzNJ 2 6 2 S O (i A Fase LINPryzQhneaDSS au BuuSdd | £ dzS NJ
Comme détaillé dans les termes de référence (voir Annexe 1), les objectifs spécifiques sont :

- RQIFIYyIFf@&aSN) fF LISNIAYSyOS:I f QSTTdeB@ph&dids> f I R
programme ;

- de formuler des recommandations pour la phase Ill du programme ; et

- de mettre en perspective le programme DSS face aux grands principes de la Réforme du
Secteur de la Sécurité (RSS)  FAY RQSY GANBNI RSa miuyaatSE A Iy SYS
internationale.

tS Y2A4&

Cette évaluation a été réalisée par une élj dzZA LIS RQL{ {! ¢ Sy (N a
S tQSPt t dz

NEBaGAGdziA2y F2N¥SttS RSa NBadzZ G da
[ QS @IAt2dfl & Q Sédrime RUB:NER dzf S S

A« {7’)

- Etape 1 : Développement de la méthodologie et analyse préliminaire des documents (avril).
- Etape 2 : Mission de terrain au Burundi pour la collecte des données (du 5 au 16 mai).
- Etape 3 : Analyse des données collectées et rédaction du rapport RQ S @ | fprdlisdird (@uy
19 au 30 mai).
- FEtapedY wSOSLIiA2y RS&a O2YYSydl ANBA SijiilletNBRIF OlA2Y
- Etape 5 Mission de restitutiomu Burundipour la présentation des principales conclusions
Si NBO2YYIlI yRI(GA2ya (depemdd. LILI2Z NI RQSGIfdzd GA2Y

2. Méthodologie

Pour répondre aux objectifs fixés dans les termes de référence (TdR), f QS |j dzA LIS REISED |  dzl G A
une YSUGK2R2t 23AS RQS@lfdad GdAz2y RS 1 w{{ RS@Sft 2LlJS
RQSOI f dzF GA2Yy ' Ré&te fméhhdolagi® corsidte5a (i) développer des Questions

RQOGIlI fdzZ GA2Yy o6v90 | FAY RS NBLERYRNB | dzE SEA3ISYyO0S:
ROSTFTFAOFOAGSET RS RNV LKifCG&E®REr d& SousQaekiGNEYy OB S R
chacunedesQET OAAAO ARSYUATFTASNI £ Sa az2dz2NOSa RQUesy F2NXYI
QE sont présentées dans la table ci-R S & & 2adméxd2 ddtaflle f QSyaSyYoft S RS&a vosx {\
RQAYTFT2NXIFGA2Y 1jdzS f QS lpdshdtIS sout@eS @olurf cdmmiankaizeyaux | RS@S
mandataires avant la mission de terrain.

! Pour plus de détails voirlesite d $6 RQL{ {! ¢ KOG 0 LIk kK A & ofPiactide/SSR-F POKk | 2 YSK / 3
Methodology/National-Reform-Process/Management-Disciplines/Manage-Projects/Assess-Monitor-Evaluate-

and-Control-the-project-cycle/Evaluate
94 OSfdzA RS tQh/ 59 /!5 Ktfeiludow/k 666 P2SORDP2NAKRSGHSE 2LIrSy

7



Tablelcv dzSaiA2ya RQO@Itdzd GAZ2Y

QE 1 suta structure du programme DSS

Dans quelle mesure la structure du programme DSS a permis la réalisation des activités
tellesqueprod N} YYSSa LJ2dzNJ f I LIKIFA&AS LL

~ QEurle pilier gouvernance du programme DSS |

Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier gouvernance ont-elles atteint
les résultats attendus au cours de la phase Il du programme DSS ?

QE 3 sute pilier MDNAC du programme DSS

Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier MDNAC ont-elles atteint les
résultats attendus au cours de la phase Il du programme DSS?
Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier MSP ont-elles atteint les
résultats attendus au cours de la phase Il du programme DSS?
5l ya 1jdzStfS YS&adaNE f 9 dekdNBEndpNdcipeXdSla Refprine da
Secteur de la Sécurité et avec quels effets ?

9y RS@OSt2LII yid tSa v9 Si tSa {v:z fQSluitaréddS RQS QT
RQSGlItdz A2y RS LIS NI Acgh&ehdd StimpdstTcdmn©Oderdahdd Fals leR dzNJ 0 A f
TdR. De plus, elles tiennent compte de critéres importants pour les évaluations de programme RSS

comme 1Q ' LILINE Indsidnalefild cdoydination et la flexibilité. Le tableau ci-dessous résume le
lienentrelesQEetcSa ONR (i &t d RQSOI f dz

Table2¢/ 2 dz&SNIidzNBE RS&a ONRGSENBaA RQSOI t dz G A2

Critéeres/ QE QE1 QE 2 QE 3 QE 4 QES
Structure Gouvernance MDNAC MSP RSS

Critéeres OCDE CAD

Pertinence X X X X

Efficacité X X X X

Durabilité X X X

Cohérence X X X

Impact X X X X

Autres critéres RSS

Appropriation X X

Coordination X X X

Flexibilité X X

' FAY RS NBLRYRNB ldzE v9 Si {vI fQSldzALIS RQSOI f
outils suivants :

- Analyse de LX dzd R Q dzyd8& doddrbeyftsi (oik 3hi&xe 3 pour la liste de documents
consultés) :
0 du programme DSS au niveau stratégique ; direction et finance ; unité de gestion
(UDG) MSP, MDNAC et Gouvernance ;
0 duroyaume des Pays-Bas au niveau politique et stratégique ;



0 des autres partenaires techniques et financiers (PTF) actifs dans le domaine de la
sécurité et la justice (CTB, GIZ, et ONU) ;

0 du Burundi que ce soit au niveau du gouvernement et de la société civile ;

o RQldziNBa R20dzySyia NBOSyia RQ2NRNB O2y (S
situation de la sécurité au Burundi.

o0 dOQOAYRSE AYUSNYIl GA2YlIdzE &adzNJ £ 32dz@SNY I yOS3

- Entretiens individuels et en groupe avec plus de 80 interlocuteurs (voir annexe 4 pour la liste
des personnes rencontrées) dont :

0 le staff du programme DSS au niveau de la direction, finance, UDG MSP, MDNAC et
Gouvernance ;

0 des représentants R Samba§ade des Pays-Bas au Burundi ;

0 des représentants du gouvernement du Burundi impliqués directement dans le
programme DSS ou indirectement : MDNAC, MSP, MRECI, Justice, Conseil national
de sécurité (CNS), Finance, Bonne Gouvernance, SNR ;

0 des bénéficiaires directs des activités du programme DSS : police, armée, parlement,
Ombudsman, médias et société civile ;

0 des représentants des PTF au Burundi (CTB, GIZ, France et BNUB) ;

- Observations directes des :

0 infrastructures développées grace aux contributions du DSS comme le site de
Kanyosha;

0 Participationdef QSIjdzA LIS t dzyS NBdzyA2y Rdz NBASI dz w
de coordination organisée par le directeur adjoint du programme DSS (DAP) ;

0 Visite de IGhstitut supérieur des cadres militaires (ISCAM).

[ QSljdzA LIS RQS@Ffdzr GA2Y | SyadzAidS lylfeas G2dziSa f
rédiger des constatations objectives et justifiées sous chaque SQ. Les réponses aux SQ ont ensuite

permis de répondre objectivement aux QE. Sur base de ces réponses, les conclusions et les
NBO2YYIlI yRIFEGA2ya 2yi0 SGS RSOSt2LIISSa | FAY RQAYyT2I
Il du programme DSS et de proposer des actions concretes a prendre en considération pour la phase

LLL® /S LINE OS & a dziar dRapxb eyt représents dark 13 figurdrizdgssb .S a

Figurelct N2 OSaadza RQIylfeas RSa R2yysSa

Conclusions et
recommandations

Réponses aux Questions Voir section 4 du rapport

g > d'Evaluation D
f Données brutes collectées sous chaque ,
Sous-Question Pro@ssus de collecte de données

Voir section 5 & @u rapport




3. Contexte

Le programme DSS & QA Ydan® NJcdiire dQ d2¥’S Y 2 NI Yy RdzY (RdR)Ssigné Snyrdi I8

royaume des Pays-Bas et la république du Burundi en avril 2009. Son objectif principal est de

«d2dzi SYANJ £ S &aSOGSdzNJ RS I &SOdz2NRGS Sy »auSYySNI ¢
trl OSNB RQdzy LINE ZtldtéYatmrédd nforangentR Q

[ § OK2AE RQdzy &2dziASy t 0S4 RSdzE AyaidAlddziazya |
y20FYYSYyd RS €SdzNJ F2NIS AYLX AOFGA2Y Rliftéire £ S& Yd
0dzNHzy RFAaS RSLIzAa f QAYRSLISYRGE yD82a Rz $F & 2 EYNBwIL
LI NI A Odzf A8 NB LI2NIGSS £ 0Sa RS dzE-ci Fe ME) Soasidédrdlqied f QF OO+
leur reconstruction sur des principes de « prépondérance du droit », « de respect des droits de

f QK 2% ¥ 8e transparence en matiére de gouvernance » était prioritaire, constituant des

éléments clés du redressement du nouvel Etat burundais fondé sur les valeurs de la démocratie et

RS f QA Y (i SiNKelbrografe DSSvised BaSiciper a ces efforts de redressement.

5Qdzy S RdzZNBS G2G1fS RS KdzAd Fyaz €S LINRPINIYYS Sa
Fya OKFOdzySao ! LINB& 02dzllr 2y O2yaidl S | dzSuef I LINB®
la deuxiéme verra son terme offA OA St £ € QS S H e yuatdemd phayesidevraitnS & (0 N2 A
étre plus réduites, si le programme se cloture effectivement en 2017 comme initialement prévu.

I/ SGGS YAaarzy RQSOI f dzl ( Atdeyla deukieénd intbrntidR dai aLadP I NI Y Y §

demandée parlesPays-Bast L{ Q! ¢ I LINBYASNB Fe&lyd Si0S 2NBI Y,
dans le cadre des dispositions du paragraphe 8 du MdE qui prévoit que « les signataires procéderont
ensemble ou sépaNBY Sy (i L dzE O2y iGNkt S& SiG | dzE SOt dz GAZ2Yy

estimeront utiles de réaliser ».

A souligner que IQ5SAT a été sollicité a plusieurs autres reprises par les Pays-Bas au Burundi au titre
du programme DSS, en 2010 pour une mission de formation, en 2011 pour une mission de
«coachingretSy YI NBR HAamn LJ32dzNJ dzyS YA &aairzy RQFdzZRAGOD

/] SGGS RSAZEASYS SOl fdzk GA2Y Ay (dSNIAS ydéveldppenfedt t YA L
du secteur de la sécurité » au Burundi. Malgré cette appellation spécifique, ce programme bilatéral

ambitionne de développer des actions de modernisation des deux principaux corps de défense et de

sécurité (CDS)> dans le respect des principes de la réforme des systémes de la sécurité tels que
RSFTAYyAa LI N fQh/ 590

Cet engagement au respect des principes de la RSS conditionne fortement la nature des projets mis

Sy LXIO0Ss fAYAGLFY(d LINI SESYLXS t fQSEGNEYS OSdz
également au programme un rythme de progression fortement calqué sur la capacité des instances
0dzNHzy RFA&aSa t |aaAYAftSNI £Sa | @gFryO0SSa Rdz LINE INI YO
YIA&a L dza SyO2NB RQFRYSGGONB dzy NRAaldzS RS LINRINEB
de régression en raison de certains de ses aspects purement politiques, explicitement acceptés par

les deux parties. Une annexe spécifiqgue du MdE (annexe B) détaille largement ces questions de

« dialogue politique ».

? La Constitution du Burundi prévoit en outre parmi les CDS, le service national de renseignement.
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[ YA&&AAZ2Y RQSOItdzr GA2y RS f QL {dénaiies Buyertsip &S t QSE |
programme lesquels sont déclinés en « piliers », eux-mémes subdivisés en plusieurs axes, bases des

projets et des activités. Cette structuration tres souple est également souhaitée par les concepteurs

du programme afin de lui permelil 1 NE R QI 0 & 2-dpSdudsibleg idzantodrri@des pour

G§2dz0i S SYUNBLINRAS RQdzyS GStfS | YL SdzNE S LINE INI O
de la sécurité dans le pays, police et armée, les fournisseurs de sécurité non-étatiques ainsi que tous

OSdzE ljdza 2yiG tF OKFNBS RQIF&&dzNBNJ f SdzNJ O2y G Ny £ S
possible les instances représentatives de la population.

Cette structuration constitue une marque de fabrique de ce programme qui tranche avec la plupart

des autres soutiens de nature bilatérale habituellement apportés a des pays post conflits. A

a2dzZ AAYSNI ljdzS§ tSa NBaLRyalofSa Rdz LINPINIYYS T2y
externes, plus limitées, dont la derniere, organisée en septembre 2013, concernait le pilier

gouvernance.

Le traval RQ S @I fsalittitél godr yette phase L L yS LISdzi &S RA&ALISYaSNI RQd:
que le programme a connu depuis son lancement, celles-OA Sl y i GSff Sa |1jdzQSttS
approche RAFFSNBYGS RS fF LINBYASNB S@lftdd adAzy RS £ QL/{

Il convient en préliminaire de rappeler que le royaume des Pays-Bas en 2008-2009 nQ | LILJt pddi A Sy

au cercle des pays qui apportent traditionnellement un soutien dans le domaine de la sécurité au

Burundi. Ainsi la premiére phase du programme visait avant tout a établir la confiance entre les deux

pays,  dz G N} OSNB RQIFIOUA2ya LINBOAaSazr RS az2dziaSya O
F2dzNY A G dzNBE RQSI dzA LIS Yduelglied actiBnd de FoBnation? obléds dhbinrigrd 2 Y &

« de moralisation de la police », de « NBY F2 NOSY Sy (i R S» cdnforéntitbutelpisiadja YA £ A G I

'dz LINEINF YYS dzyS ©@2ft2yiS RS NBOKSNOKS RS fQlF YST
au centre de ses actions futures.

! a2dzZ AJYySN) dzaaisx fSa I NBSa AYTfSE)\EYé lj dzQ |
RSYFNN) 3Sd 9ffSa az2yid tASSa y2aGl YY &nbriprétweparr ONB |
le MdE-SY HAamMM® ¢ 2dzi S ye erdd@r@IRIS &0 KI QA @A GfSla YME 1SSa F
aR9> azy GAGdzZ I A NBleldlde cB Sbj2étiR iGitialix prégidEméR€k 1ti obnbid | dz
dzy S RANBOGAZ2Y @SNRAGIOESYSyld w{{o® /QSad t OS Y
orientations, NB INR dzZLJSS& a2dza fI F2NX¥S RQIES&as fSa&aldsSt a
projets de la phase II.

Si la premiére phase « a permis de concentrer les efforts pour traiter des problemes urgents hérités

du passé », la « deuxiéme phase vise a privilégier dzy’'S | LILINR OKS 3Jf 206+t S RQdz
structurel du secteur de la sécurité ».Ce passage du conjoncturel au structurel comme leitmotiv du

programme dans sa phase I, irrigue outre la pensée générale et les intentions formulées par les

acteurs du programme mais constitue aussi parfois la base des difficultés pour les mettre en dzdz& NB
effectivement.

Tous ces principes, objectifs et projets de la phase Il ont été regroupés dansunplan R QI OG A-2 Y H 1 M\
Hamo ljdzA | &ASNIBA RS 0l ghSe Lz Nd NIRBH MIQILBJ I @1df del S ARz
constitue la référence principale de cette expertise.
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4.27 DI T OAO AO® NOAOOEI T O Adi OAI OAOQEIT 1

/ SGGS aSOlAz2zy LINBaSyiS RS YIYASNB RSiGFAfftSS fSa
sous-questions (SQ). Pour faciliter la lecture, chaque sous-section est structurée de la méme

maniére :

- NI LIS § RS I [jdzSaGA2¥ QRS fdzZt GA2y Sy GFyd
- réponsealaQE;

- rappel de la sous-question en tant que telle (SQ x.x) ;

- réponses aux sous-questions (en gras) suivies des constatations principales.

Le lecteur est invité a lire la réponse de chaque QE et trouvera plus de détails dans les réponses et
constatations des SQ. Il notera sans doute aussi quelques répétitions puisque les réponses aux QE
reposentsurf QI y I f @ &S S (iépohsks et@odsyatatlors 3uSsSQ.RS & NJ

4.1 QE 1 sur la structure du programme DSS

QE 1 : Dans quelle mesure la structure du programbB®S a permis la réalisation des activit
GStfSa 1jdzS LINRPANIYYSSa HRUUMNS D2 dakKA?B S Rdz

La structure de supervision du programme a été clairement définie dans le MdE. Au cours
LIKIF&S LLxY StfS I SGS FYSylFr3asSSs SaaSyidaast
de programme(DP)S (i & dé gesion (UDQ gouvernance. Leomité politique (COPO),
f QAyadlyOS LRtAGAIdzS RS aleii dirinal & hodpiiesey verid&aloutz
GSta [dzS RSTAYAA LI NI fconit®dediniRge €QPi)dals sd rduvelld
forme, répondYA SdzE £ &2y Nkt S RQAYGSNFI OS SyidNB
et les UDG ont assuré leurs taches avec efficacité et rigueufohetionnement budgétaire du
programme a egalement été amélioré au cours de cette phase Ces amenagem@rﬁ;;ﬁ 2

L2 dzNJ | dzi F yi NBRdAzA G f | TfSE)\O)\f)\us RSa IO
les PaysBas.
Sous-question1.1:, 81 OCAT EOAOQOEI 1T <Cil1i OAl A AOgr&mnmeAehOA AA C

plusieurs niveaux (COPOL, COPIL, UDG) est-elle bien adaptée a la nature, a la diversité et
au processus de conception des activités développées par le programme dans sa phase 11?

J £ ANBYSY(d RSTAYAA RIya 8 aR9s t8a 2NBIySa RS
dimensions,du niveau politique au niveau technique. Une direction de programme a été créée en

YAt ASdz RS fI LIKFAS LI LINAYOALItSYSyild OKIFNHSS R
bonne coordination entre les différents piliers. Au cours da deuxieme phase, son rlle ds

devenu central.Ces différentes structures et leurs aménagements ont amélioré la préparation, la

YAaS Sy dudzNBE Si tS adaAagir RSa LINRBReSia Si RS aSa

[ S YSY2NI yYyRdzY RQSYydGSydGS | OfFANBYSYyldG RSTFAYA f S3
comité politique (COPOL), un comité technique de suivi devenu comité de pilotage (COPIL), des

unités de gestion (UDG). Rapidement, au cours de la phase |, est apparue la nécessité de mettre en

place une direction de programme (DP) non explicitement prévue dansIQF OO2 NR AYAGA L f @

12



La DP est essentielle au bon déroulement du programme, notamment pour la réalisation de ses
LINE2Siad 9ttS aQlaadNB Sy STFFSi RS t QSESOdziAzy F
le travail des UDG, alerte et participe au réglement des tensions internes au sein ou entre les

ministéres concernés, mais suit aussi les éventuelles difficultés de nature politique entre les deux

LI 8& &adzaOSLWiAofSa RQF@2AN) RSa O2yasljdsSy0Sa adzN
particulier de préparation de suivi des réunions du COPIL et des décisions prises renforce la

dimension « infra politique » de la DP.

Cette structuration a trois étages est bonne dans le sens ou elle couvre toutes les dimensions du

programme, de son volet technique (UDG) qui préparent les projets et activités, a son volet

politique, (COPILO  lj dzA | & dzNB f QAY G SNF I OS &oedi fprojetSolusy A S| dz
techniques et le COPOL, composé des ministres concernés, qui garantit le dialogue politique.

Chacune des structures joue un role effectif sur ce dernier volet, variable selon son positionnement

dans le dispositif.

Elle est cohérente avec la finalité de cette entente, qui se veut tres politique, comme en attestent les
engagements particulierement clairs pris par les deux parties (une annexe spécifique du MdE liste les
modalités conjointes du dialogue politique entre les deux pays).

On peut estimer que cette organisation est efficace pour la réalisation des activités programmées
mais aussi en terme politilj dzS 02 YYS f QI RSY2yiNB I RSOAaAz2y RQ
FOGAGAGSE f2NRIdzZQS&(d adz2NIBSydz dzy RSal OO2NR LJ2f Al A

Sous-question 1.2: Les structures du programme facilitent-elles la réalisation des
activités et leur suivi-évaluation ?

La réalisation des activités du programme reléve essentiellement des attributions des UDG et de la

5t d [S& !'!5D a2yl 2NHlFIyrasSa Sy F2yO0iazy RS& | ES.
et MSP, selon une configuratioad hoc-SEA &4 G Sy 0S RQdzy 3INRdAzZLIS RS NBTFf .
ouverte-LJ2 dzNJ £ S LIAEf ASNJ I32dz@SNYyIFyOSe [ 5t &aQSad NBa
en chargedirectement certainsprojets et pour effectuer un meilleur suivévaluation des ativités.

Les procédures internes ont été renforcées. Le suivi financier a également été amélioré.

Le programme aura réalisé, entre janvier 2012 et juin 2014, plus de 150 activités autonomes ou
projets (un projet comprend en général plusieurs activités).

led OGAGPGAGSA Rdz LINPINFYYS &azyil SaaSyiAasSttSyYSyil

O22NRAYIGA2Y RS fF 5t®d /KFI|jdzS ! 5D RA&LIZ&aS RQdzy
projets lancés au sein de son pilier. Les projets sont établis sur la base des choix réalisés dans le plan

RQlI QGA2y O2dz@N} yi 1 LKIaAaS LL SG RSa ES& ljdza @

Les activités sont conceptualisées par des chargés de projets, responsables de leur suivi, en liaison

avec les services compétents des administrations ou organismes concernés, armée, police,

Parlement, médias, etc. La présentation des projets est soumise a un processus préparatoire précis

que RQl dzOdzy 8 G NRdz@Sy G LI NF2A& O2YL)X SESS 3ISYSNI (GSdz
leur volet financier.
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Les personnels des UDG sont tous de nationalité burundaise. Ils sont appuyés selon les cas - sauf
UDG gouvernance - par des coachs internationaux, le plus souvent néerlandais. De plus, des
conseillers stratégiques sont prévus aupres des deux institutions les plus soutenues par le

LIN2EINF YYSE fSa F2NOSa FN¥sSa Sa tF LRtAOSd [ SdzN.
dans les armées. Le LINR ANJ YYS yQF Llz GNBdz@SNJ Sy STFSGI f 2NE

pour occuper ce poste au sein du MSP, ce qui a est regretté c6té burundais.

Des documents de projets types ont été mis en place, facilitant la préparation des activités, leur suivi
et leur controle. Les UDG MSP et MDNAC disposent en outre de services comptables en charge du
suivi financier des activités en fonction du seuil des sommes concernées. Les gros projets, ceux
nécessitant des marchés publics par exemple ou qui engagent des montants financiers élevés, sont

RANBOGSYSyid GNFAGSaA LI NI fQ2LISNI (StelzNJ FAYF yOASNI DL

La phase Il a connu plusieurs modifications en matiére de structures :

9 Le DP a été renforcé par un adjoint aux projets (DPA) et un adjoint au finance (DAF) assuré
par la GIZD ! Y20GSNJ ljdzS 2dzaljdzQAOA S 5! C NBtf § FS
non du DP. Le DPA est en charge du collationnement de tous les projets en provenance des
UDG, avant décision au niveau DP. Il est également chargé de la préparation de certains
projets spécifiques de la DP, « les actions spéciales ».

T [ Q5D 32 RASNI2IAEORQdzy

as
RS fI LINBLINIYGAZ2Y SG RS
I

M

dzt OKIFNHS RS LINBPBINI YY
f QSESOdziAz2zy RS& LINR2

RS LIN22Sia RSa |dzZiNBa | 5D0® /SGdGS aAdedzt GA2Y

multiplication des activités gouvernance non initialement prévues en début de la phase. A

Y20GSNJ £+ LINBaASYyOS I dz aSAYy Rgoup®d réfidtioh, bilStlld R Qdzy S

par le coordonnateur national de ce pilier, un cadre du MRECI. Ce comité est composé de 12
NBELINBASYGlylda RQIFRYAYA&AUNIGAZ2Yya RS Q9o G2
la société civile appelés points focaux. La structure de cette UDG, mise en place plus tard, est

sous-dimensionnée par rapport aux besoins S t  f I RADSNEAUOSEIRS A

NEe2Ald G2dziST2Aa f QF LILJdzA S £t RANBOGAZ2Y OKLI

située dans la méme enceinte que la DP.

T [ 5t aQSaid R2 i-88uatikQazé Hut @But Zouyicdte siruthr@est
composée de deux cadres connaissant bien le programme ; ils y servaient auparavant au sein
des UDG. Leurs attributions et les outils dont ils disposent actuellement restent encore
élémentaires. Le rble de cette cellule est essentiel, compte tenu de la multiplication des
activités au cours de la phase, notamment sur le volet gouvernance. Le suivi des actions
conduites et la mesure des résultats obtenus est essentielle pour prévenir outre le risque de
dispersion, la perte de cohérence des actions entreprises et ainsi une utilisation inadéquate
des moyens financiers en regard des priorités initialement fixées. Elle releve en outre de la
volonté de transparence et de qualité de la mesure du travail réalisé que revendique le
programme.

Ce risque inhérent a la complexification et a la multiplication des actions du programme en phase Il a
bien été identifié et corrigé par le renforcement des structures de la DP des 2013, par le
renforcement des controles notamment sur le volet finances. Cesactioy & 2y G Sy NB
RS NBGFNRSNI 1 NBFtAaldAz2zy RS OSNIIFAySa

O« [
[en-Nu
S O
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phase et de créer ainsi un sentiment de frustration sur les activités moins bien ordonnées en fin de

phase. Certains interlocuteurs rencontrés ont parlé de frénésie de réalisation, jugement sans doute
SEOSaaAT YIAa GNIYRdAalyiGz OS ljdza Sad dGz2dzi b € Qf
déterminée RQF GG SAYRNB S YIs&Q Fniifixes. RQ262SOGATFa |j dzQA f

Outre la DP, la composition du COPIL a été réaménagée en début de phase. Totalement piloté par

les autorités burundaises, cet organisme reste limité dans sa constitution a une représentation des

différents ministeres signataires du MdE méme si théoriquement il peut accueillir des représentants
RQIdziNB& AyadlyO0Sa LRdzNJ LI NIAOALISNI £ asSa (NI gl dzE
heurtées a des refus de ses membres titulaires.

Les aspects de communication externe des activités du programme DSS ont été développées au

cours de cette phase au travers de différents dispositifs : actions de médiatisation a la radio et a la
0StSOAaA2YI t fQSOKSt2y OSYy (NI f Si RlIya fSa LINER
site web dédié.

Sous -question 1.3 : Les structures du programme assurent-elles bien leur réle respectif
(politique, stratégique et technique) tel que définit par le MdE ?

Les structures du programme sont bien armées pour assurer leur role respectif. Les UDG MDNAC

Si a{t RA &L B8z F A RngiSSuMTRaS jdzt f AGS® [ Q! 5D 32
RAYSYaA2yySS 02YLWiS (GSydz RS € QF YLX SdzZNJ SG RS ¢
COPILdont les réunions sont préparées par la DP peut joderdze 2 dzNR Q K dzAison lrdleS A y S Y S\
R Q 2 NJHd ofordination stratégique du programme. Au cours de la phase C@POlY QI & y &
R2dziS Ll a &dadaNB S RAIFf23dzS LI fnacéskdiraszbsest dS O
responsabilités propres au sein du programme. Sadation reste toutefois essenielle pour la
NEdzaaA (S RSentfe@sd@@pgapsR aA Ay S

&
¢
(s}
QX

{Ql3Aaalyld RS&a aGNHz2OGdzZNB&a RS YAasS Sy dzdzoN
travail de fagon conforme aux missions qui leur ont été assignées. Chaque fonction ouverte au sein
du programme dispose de termes de référence écrits, du DP aux chargés de projets.

[ S NBYyF2NOSYSyd RSa SFFSOuAFa RS tF 5t | O2yad;
LKFasSs SO tF YAaAS Sy L¥éal@on &R B dnfutedent! dE dedlr Qdzy S O
FaaAaldlyaSad [ Q! 5D I2dz@SNY I yOS -étre dddrf Wistffisdstf £ S | dz&
compte tenu de sa vocation a devenir le moteur du programme dans ses phases futures.

La mise en place de la cellule suivi-évaluation af QSOKSf 2y RS f I 5t yS aSvyo
O2yRdzZA GS RQdzyS NBTE SEAZ2Y &dzNJ £ ONBIGA2Y RQdzy R
des actions conduites et les besoins de suivi au sein des administrations mémes bénéficiaires des

soutiens justifient cette démarche.

lamiseenLJt I OS RQdzy y2dz@Sf 2LISNI 0SdzNJ FAY |l yGAENI | S3I
64 RAFTFSNBY(GSa &0 NHOGdNBA R daccadd@rameht YindGu@et/ 2y OS Y i
financier du programme, GIZ-L { st Z&ap&ché des UDG, imposant de nouvelles régles nécessaires 3
une bonne gestion financiere des projets. La présence de comptables au sein méme des UDG
MDNAC et MSP a facilité ce travail de proximité. Des efforts importants ont di étre consentis en

15



2013 dans ce domaine pour améliorer la rigueur des procédures, la pratique ayant été jugée non

conforme a certaines exigences de droit. Cette opération, conduite avec le soutien et sous le

O2y (NS RANBOG RS fQF Yol dal RS ZavblBugddyienend f S RS
néerlandais, a été souligné comme ayant été un moment difficile par certains interlocuteurs. Elle a

été pour partie la cause de certains retards dans le déroulement de certains projets. Elle est

considérée apres coup, comme une démarche qui a été utile pour la crédibilité du programme.

Comme indiqué précédemment la réorganisation du COPIL| LIS Nahedléder |ddeBe de certaines
RSOA&A2YA AYLRNIIFIYydiSas RS LINBGSYAN OSNIFAya Re
entrelesdSdzE 32 dz@SNYy SYSyidaod [ S FILAG ljdzS§ €S 5t Sy | aa
NEBdzyA2ya LISN¥SG £ OSGGS algudpzduiddaNiBSMdRI® 20804 dzNBE NJ £ S N
Le bon fonctionnement de cette structure exige en particulier une excellente proximité entre

f QFYOolaalrRST y2il YiSsyiste auk @Buhionsat nod GeGaNFribdssAdhlB et

le DP. Malgré plusieurs changements intervenus au cours de la phase Il, les nouvelles équipes

constituées semblent avoir trouvé un bon équilibre relationnel permettant de concilier
harmonieusement aspect technique et aspect politique. Les tensions survenues entre les deux pays

en 2013 ont pu ainsi étre surmontées sans nuire considérablement au fonctionnement du

programme, tout en permettantauxPays-. & RS FFANB LINBaaAzy &adzNJ f Ql dz
soit plus respectueuse des régles fixées conjointement entre les deux parties auxquelles cette
RSNYASNBE aQSGFAG LI NIASEESYSy(d &a2dz&AGNF AGSo

{ QI 3 A &sénlfoyctionnBrient, le COPOL reste une structure fragile. En effet, la périodicité de ses

rencontres, bien que prévue par le MdE, reste en pratique liée aux orientations politiques internes a

chacun des gouvernements respectifs et a leurs priorités du moment. Au cours de la phase Il ces
SYGNBOASya | dz L) dza Kl dzi yA@SlEdz 2yd SGS ANNDB3IdA
notable de la représentation néerlandaise. Sans préjuger du bien fondé des raisons qui en sont a

f Q2NAIAY ST Af O2y@BASyld G2 deidGdr,2eltdsitulRibn péuRaidziuiteI Yy S NI |j C
a la réalisation des objectifs du programme et sans doute a son succés. Elle réduit en outre la

OF LI OAGS RQAYTFEdzSyOS RS fI LINIGAS ySSNIFYyRIAAS
réduit ainsi le ISPA SNJ RQIF OGA2Yy RS al NBLINBaSyidlFdiAz2y RAL
antidémocratique possible du pouvoir & Bujumbura. Le COPOLNB a4 S Sy STFFSO f Q2 dzi
YSAffSdzNI AFNFyd RS fI NBdzaaiAdS RS §s@iat@@xNR Rl ya&
aR9 R2yid fSa LINR2Sta RS@OSt2LJJSa LI N fSa !5D yS 3

Sous -question 1.4 : Les structures du programme sont-elles intégrées ou en liaison avec
les structures du gouvernement burundais ?

La large particiption des représentants burundais dans toutes les instances du programme,
Y20l YYSYyd £t £ QSOKSf2y RS fI LINBLINIGAZ2Y Si

f SdzNJ YAaS Sy dzdzONBEo® 9y NBEGIyOKS S NBeseN)

considéré comme prématuré. Les aménagements salariaux dont ils disposent au sein du
programme est de nature & compliquer encore davantage cette perspective de retour permanent
RFya fSdz2NBE ASNBAOSa RQ2NAIAYySO
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Les structures du programme ont des relations étroites avec les différentes institutions bénéficiaires
du soutien. Tel est le cas notamment des deux ministeres principaux du MdE, le MDNAC et le MSP.
[ S RS@St2LIISYSYy(d Rdz LIAfASNI 3F2dz@SNYIyOS I OONRA
institutioy 8 RS f QOil 4 o6dz2NHzyRFA& LI NYA fS&ljdsSttSa 2y L

Les UDG et leur composition uniguement nationale concrétisent cette synergie entre le programme

et les services soutenus. Ses personnels, dont certains sont employés a temps plein, utilisent leur

02yyS O2yyl AaalyOS RS tSdzNJ AyadadAaddziaAzy RS NI GOl
Le systéme fonctionne bien et de nombreux projets doivent leur réussite a ce travail transversal :

projet éthique, Revue de la défense pour le MDNAC, formation premiers secours, marquage et

contréle des armes pour le MSP.

[ ljdzSaidAz2y RS fQAY(dSaINIGAZ2Y LINRPINBaargsS RSa !
NBG2dzNJ dz YAYAa(Gs8§NBE aS L12aS | dz22 dzNJs®iuehises a¢ NI R dzO (
LINBYRNS S NBftlAa Rdz GNIGFIAf NBFfAAS 2dzaljdzQA O
O2Yy (NI RAOG2ANBA LI N¥A fSa&a LISNER2yySta RSa YAyAad
actuellement prématurée.

La fonction de coordonnateur national dans ce dispositif est clé. Les hommes qui assurent ces
F2yOlAzya | dz22d2NRQKdzA 3IFNFyidiAaasSyd €F ljdz2fAGS |
GAGdzZE F ANBA RAALRASYD RS €I O2YyTAI yOS dyBW®Saal AN
institution. Le coordonnateur national du MSP par exemple assure en paralléle la fonction de

responsable de |la formation de la police, ce volet ayant été déclaré comme prioritaire par le ministre

pour assurer la modernisation de cette institution. La tache de coordination est plus complexe pour

le coordonnateur national du pilier gouvernance ¢ il est membre du ministere des relations

extérieure mais il dispose du groupe de réflexion pour satisfaire au besoin de coordination dans son

large domainedQl QG A2y ®

En matiere de fonctionnement, sont a souligner les avantages financiers dont bénéficient les
LISNE2YYySfa Sy FT2yO0GA2y | dz aSAY Rdz LINPINFYYSP LT
SG RQdzy 0 Payédnila gdrfoiBinkedsérBpar trimestre. Si ces mesures sont incitatives et

relevent des contraintes et des charges supplémentaires que doivent assurer les titulaires de ses

fonctions par rapport a leurs pairs servant au sein de leurs administrations, il est peu probable que le

versement de tels avantages en nature puisse étre poursuivi lors de la réintégration des structures

du programme au sein de leurs ministéres de tutelle. Cette lj dzS& G A2y f ASS Lt f QF LILINE
de la partie burundaise a sa modernisation devra étre clarifiée au cours des deux phases terminales

du programme.

[ QSt I NBA&aSYSyi RS I @20 GA2Yy Rdz LINRINIYYS ¢t
LINAYOA LI dzE YAYAA(GSNBE OArasazr O2yRdzAld S3AFfSYSyi
institutions. Cette recherche de transversalité inhérente au pilier gouvernance se diffuse
progressivement au sein des UDG qui travaillent de plus en plus fréquemment avec des institutions

soutenues par le programme et avec des corps de métiers particuliers au sein de la société civile. On

peut citer les médias ou les transporteurs sur des projets police.

La participation des Pays-Bas au pilotage du groupe sectoriel sécurité du cadres stratégiques de lutte
contre la pauvreté (CLSP) Il traduit également la vocation du programme a rechercher toutes les
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@2ASa& RQI Yy ONJ 3 Snatlorfdl&s On airr8 Bon eiein Ndid©cattizdblsrité de se calquer
sur les priorités nationales et de participer a leur succes.

Sous -question 1.5: Les structures du programme sont-elles en IAEOT T AOAA A8 AOC
programmes couvrant les questions de défense et sécurité financés par les partenaires
techniques et financiers ?

[ S LINPINI YYS aQlddrOKS £ GNI @FAtEtSNI Sy tAFLAAZ2Y ¢
Burundi chaque fois ge possible. Cette position est particulierement marquée sur le volet police

RIya fSljdzSt RQlFdziNBE&a 2NEHlFIyAayvySa O02YyYS tF /¢. Si
moins développés pour les autres piliers, MDNAC et gouvernance méme si ce dersti@amené
progressivement a développer son champ externe relationnel.

Le programme DSS entretient des relations variables selon les piliers de son action et en fonction de
fl RAYSyaizy RS tQSy3l3ISYSyld RQIdzi&Ba t¢C RIya f

/ QS&ad Sy YIFIGASNB RS az2dziASy t I |IDBufatdti@PTFRdz . dzNXzy
CTB et GIZ travaillent en effet dans ce domaine, leurs actions ayant débuté bien avant le lancement

Rdz LINPINI YYS 5{{ ® [ S drafdis P mobeste qexklddesiPadyyBasNEne (i S (2
aQAta GNIGFAfE Sy adz2NJ RSa R2YlIAySa (SOKyAldzSa
F2NXIGA2ya Sy @dzS RQFYSEA2NBNI £ Sa O2YLRNILISYSyGas
la police de proximité.

¢t2dza £S& | OGSdzNE NBy O2y i NBdgrimme, onf sBuligiéllaSdatéSddzNI 2 dz t
f SdZNE NBfFiA2ya YsYS &air 1jdzStljdzSa NBR2YyRIyOSa 2d:
apparaissent ¢a et la. Elles sont assurées par des rencontres fréquentes animées par la DP sur des
GKSYFOAljdzSa LI NIAOdzZ ASNB& 2dz ft 2NAR RQSOSYSYSyida
RQlIdzi yd L) dza € SIAGAYS 1jdzS €S 5{{ | &dzoRSf S3dzsS !
auprofitdel  / ¢. LJI2dzNJ YSGGUNB Sy dzdz&NB LJ dzaASdz2NE F OG A
RSYlFINOKS RQ2dz@SNI dzZNB Rdz 5{ { FFEOAEAGS €S RALFf 23d:
conduites par les deux parties.

L £ YOSEA&GS LI & RS fit RuAMDNAE, &cdluitch B dispokaht Jods Idek Mdsnes | dz  LINE
soutiens de la part des autres PTFT  OSdzE ljdzA f QF LILJzA Sy iz € S& 9l Ga
R2YFAYS& LXdza 2NASydiSa OSNm I LINB LI NI} GA2Yy 2 LISN.
ces formations dans les domaines de la formation éthique en particulier.

{QF3A&aal yi Rdz LAOMA SNNIF@IHIBSING | WO&Es D Sd Szt 2 dza lj dzQA
préparées aprés des consultations avec RQ 1l dzi NB & I Ol S dzNAE enfpie MdecyCBBS NB Y I ¢
justice, voir SQ 2.4).

I a2dzZ AQySNIJ G2dziSF2Aa I FlA0f SaaSouREEPNEE I GA2Y.
dans des domaines touchant a la réforme des acteurs de la sécurité.

[ QSt F NBEAAaSYSyild RSa I Oitgdo@drarBeie cavdiziraidBngubblenreltS &
a8 NI LIINPOKSNI RQIFdziNBa t¢C OGN @gFrAfttryd @3S0
0dzNHzy R A 48a O02YYS 1 CN}IyOS LI NI SESYLX S ljdA RS
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A noter également le tNJ @ Af RQSOKIy3aSa RS @dzSa NB3IdzZ AS§NBa F
sur les sujets de politique interne au Burundi permettant notamment aux Pays-. | &8> t f Q2 OOl &}
0S&a NBdzyA2yasz RS FIANB S LRAY(H &dzmbtReSdeént dzi A 2y
outre de nature a améliorer la cohérence des décisions prises ou a prendre par les chancelleries

concernées.

Sous -question 1.6 : Les structures du programme dans leur mode de fonctionnement
prennent-elles bien en compte la dimension de flexibilité affichée par celui-ci ?

La flexibilité est revendiguée comme urélément caractéristique du fonctionnement du
programme. Elle est utilisée pour la plupart des projets, par tous les pilermiseS y dzdz@NB & 2 dza
différentes formes. Elle releve déa responsabilité principale du directeur de programme qui

f QL aadzyS Sy GSylyd 02YLWGS RS fI RAGSNEAGS RSa
national.

N

{A £S LIXIY RQFOGAZ2Y SGFofA Fdz GAGNB RSeedut LIKIFAS
projets réalisés, on releve que la flexibilité reste une caractéristique essentielle du programme. Elle

est clairement affichée dans les intentions du MdE qui prévoit la redéfinition du programme de

coopération tous les deux ans, des évaluations périodiques, «f I LJ2adA0Af A0S RQSt | NB
portée n X €elon le degré de satisfaction mutuelle des signataires ».

La flexibilité est assurée par différents dispositifs et moyens inhérents a la composition et au
fonctionnement du programme.

Dansf I O2y aidNHzOGA2Y RSa LINRe2SGa SG RS tSdNAR FO0GAQ
ou de les aménager. Le MSP ayant projeté de procéder a la réparation de véhicules a modifié son

intention en proposant un achat au motif que le montant des réparations était supérieur au co(t

RQdzy @OSKAOdzZ S ySdzF o

La flexibilité est également assurée par le fonds de formation qui garantit une disponibilité
financiere pour des actions non programmeées en début de phase, sollicitées par les administrations
bénéficiaires, présentées comme urgentes. Ce dispositif est largement utilisé par les deux ministeres
parfois pour des actions qui ne constituent pas des formations ce qui peut étre considéré comme un
emploi excessif de cette enveloppe budgétaire ouverte. La DP ¢ elle maitrise la décision finale pour
son utilisation ¢ QF G G OKS  tcohékacy dars Bhld &dgd niérhe si elle admet que son
dziAfAaliA2y RSO02NRS 1jdzStljdzSFTF2Aa €S OKIFYLI adiNROi

La flexibilité apparait également dans le fonctionnement du programme en lui-méme. Si les projets
a2y SGrofia Sy RSGdadi RS LKFASs &dNJ f1 o6Fas R
O2YLRNILSYyld yS azyid LI & FAESSE SO LINBOAAAZ2Y RS
accordS S | dze OKI NES& RS LINRP2SGa L}Rdz2NJ RSFAYANI £ S OKI
les lieux ol elle se déroulera, la nature et le nombre des invités a un séminaire regroupant les
personnels des institutions soutenues et la population civile. Si cette souplesse permet un meilleure
NBLR2YAS 02y22yOQidzaNBffSs StfS O02YLI AljdzS Sy NBJI yC

LINB LI NBNJ dzy YI NDKS: 32ftA0AGSNI RSa RSOAa a2dwSy
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programme, les rSdzy A2y a KSOR2YIFIRFANBa& ljdzA &S GASyySyd a
général de gommer ces aspérités.

Des activités comme le renforcement des capacités budgétaires, les descentes éthiques dans les
unités, le controle interne, la formation RSS et police de proximité sollicitée par la Direction générale
de la police nationale du Burundi (DGPNB) ont permis des réponses immédiates relevant de cette
flexibilité.

[ Q! 5D 32dz@SNY I yOS R2yid fSa&a LINRP2SGa Sy RSIé&sdzi RS |
deux autres UDG a largement bénéficié de la flexibilité du programme ce qui lui a permis de

développer des projets intéressants avec différents services ou avec la société civile. Cette forte

croissance non programmeée a contribué aussi peut-étre a une certaine dispersion des actions de

soutien apportées, situation qui devra étre corrigée dans les phases a venir du programme.

La flexibilité est également assurée au niveau politique dans la relation entretenue par le DP et

f QF YOl &dal RS® [rrfanemR XdrnfaldéhdeS souplessé et ledSactions qui peuvent en

découler pesées et appliquées en tenant compte des contraintes programmatiques et politiques du

Y2YSyid tASS&a t fF O2y22yQidaNB AYIiSNYyS | dmd RSdzE |
une bonne compréhension existe entre les personnes concernées Cce qui est le cas actuellement(

mais peut aussi étre un écueil dans le cas contraire.

Le DP est en pratique le garant de cette flexibilité. Elle constitue une responsabilité importante pour

fdzZA R2y G Af NBO2Yy Yyl AdG f QF YLIX SdzNJ YIF A& |j dzQA € I & adz
de ses rouages internes mais aussi du programme et des hommes qui le conduisent, la confiance

R2y G Af RA&LI2 &S t f QF YO ledTautefi§ lestclimigemants Oteriied 81 Sy G O S
venir dans le pays mais aussi au sein du programme mériteraient une analyse des hypotheses
LI2adArof Sa RQS@2tdziAz2zys dzyS a2NIlS RQlylfe&asS RSa
celui-ci.

4.2 QE 2 sur le pilier gouvernance du programme DSS

QE 2 : Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier gouvernaneelleatatteint

les résultats attendus au cours de la phase Il du programme DSS ?

Les activités entreprises ou appuyées par le piliert établi des bases importantes contribuant
fQF YSEAZ2NFGA2Yy LINRPAINBaarAgsS RS ¢ 32dz08SNYy
LN OS&dadza RS NBF2NXYS Rdz aSO0GSdzZNJ RS I &
processus sont mieux copmis des acteurs concernés. Les institutions ayant un réle de contré
jouer visa-@A a Rdz aSOGSdz2NJ RS fF aSOdzNARGS | LILIN
commencent a le jouer. De lewo6té, lesCDS et leurs ministéres de tutelle ont pris conscier
RS tSdz2NJ 20t A3FGA2y RS NBYRNBE O02YLIS @S
commencent & se préter a ce contrdle. De réels progrés ont été accomplis durant la phase |
les trois premiers axes dpf | yactidh @u volet Gouvernance 2012013 Les acquis a ce jou
restent toutefois a consolider afin de permettre a terme un contr6le effectif et systématique (
CDS. Seul un travail préliminaire a été accompli sous le quatrieme axe. Un projet est es de
préparation.

Les initiatives entrepses ou appuyées par le pilier gouvernance sont cohérentes aveg
objectifs nationaux dans le domaine de la gouvernance en général et de la gouvern
sécuritaire enparticulier. Ellest SY RSy u t O2YLJX SUSNJ f QI OuUA 2
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partenaires techniques et financiers dans @omaine. Led 2 dzOA RS LISNBY Yy A
activités que le pilier gouvernance entreprend ou appuie est visible dans la maniére dont €
OA a2yl O2ycedzSad [/ SLISYREyGEZ S cR® IeEertaRe
interventions reste a améliorer.

Afin de mieux comprendre les constatations développées ci-dessous, il est important de rappeler

jdzS fS&a &adNHzOGdzNBa LINPINF YYIlIGAldzSa Rdz LIAEfASNI 32
soitplusdQdzy Iy Sié RSYA FLINBa I aia3dayl (doeibNARcdet aR9 S
a{t FASYG O2YYSy OBG Ghuverhahof difficde 21af WeGxNalitres [edde que la
OKIFNBSS RS LINPINFXYYS Sy 3I8NB tSa I OgbuarddSa aly
réflexion a vocation consultative a été mis en place afin de prendre en compte la nature transversale

de la gouvernance et la diversité des parties prenantes dans le processus. Le groupe se réunit
mensuellement sous la présidence du coordonnateur national Gouvernance issu du ministere des

Relations extérieures et de la Coopération internationale et sert de relais vers les institutions de

tutelle de ses membres. Le groupe comptait initialement neuf membres représentant les ministéres

de la bonne Gouvernance et de la Privatisation, de la Défense nationale et des anciens combattants,

des Finances et de la Planification du Développement économique, de la Justice, de la Sécurité

t dzof AljdzST €S t NBaAaARSYy:d RS I O2 vaNohate &tArmgmbeS TSy a S
du comité Défense et Sécurité du Sénat représentent le Parlement; les directeurs du centre des

femmes pour la paix et du centre d'alerte et de prévention des conflits (CENAP) représentent la

société civile. Un membre du secrétariat permanent du Conseil national de Sécurité et un
NBLINBASYGlryld Rdz { SNBWAOS ylLGA2YylI RS NByasSAaySys:
O2YYAaarzy ylFridA2yl S AYRSLISYRIYydS RS&a 5NBAGA RS

[ M6 Gouvernance a adopté une stratégh S RQSYy IF ISYSy i LINPINBaaAADS LI |
jdzt GNB | ES& &0 NHzOG dzNI v i azy LY Iy Rebud.icatdy LJ2 dzN
« approche par processusn £ dzA | LISNY¥A& RS &l A&aANI £Sa 2LILIR2NLd
présentaient, donnant au programme la possibilité de prendre en compte le contexte et son

évolution dans son plaidoyer, dans son activité de conseil, ainsi que dans ses initiatives visant a

introduire le concept de la gouvernance sécuritaire et ainsi de démontrer aux acteurs concernés son

importance dans le processus de réforme/développement du secteur.

LES PRESTATAIRES DE SECURITE

- <
Prestataires Prestataires
étatiques non-étatiques
ETATIQUES = _ NON-ETATIQUES
|
Contréle ‘ Contréle
étatique non-étatique

\

ORGANISMES DE GOUVERNANCE, CONTROLE ET DE GESTION
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Sous-question 21: , 6 AAOEI T AO DEI EAO @gklle@iod rAdilladke AT T OOE
AT 1 pOi EAT OET 1 AA 1T A DPAOO AA OiI OO0 1AO0 I1AAOAOOO
gouvernance dans le processus de réforme du secteur de la sécurité ?

[ QF OGA2Y Rdz LIAfASNI I32dz@SNY I yOS O2yGNARo6dzS RS YIy
de la part des acteurs concernés du processus de réforme du secteur de la sécurité et d

f QAYLRNIFYOS RS f I procéssae@sdsily dstyn@aifitenant gé acongdliler ces

I Olj dzA a2 Rénéoye plGstt ISNENMING 2 Yy SYSy G S RS &4Ql &adzNSNJ
systématique de la bonne gouvernance dans le secteur.

La majorité des interl2 Odzii SdzZNE NBYy O2y i NBa az2dzZ A3ySyid 1jdzS € Ql L
R2YIIAYyS RS I 32d@SNYylyO0S | LISN¥YA& I|dz LINBAINFYY
32dz0SNY I yOS &aSOdzNRGIFANB RIya aSa AyliSEapgsyiizyao
cercdlS RS& | Ol SdzNB GIGE&Manck Badaljlef#Svbridant Lin@ brise de conscience

INI RAzStE €S 1jdzS fF aSOdz2NAGS yQSaid LIa fQFLIyFr3aS RS

Ces efforts ont débuté avec la mise en place en janvier 2011 du groupe de réflexion chargé
RQ2NASYGSNI £ S&8 (NI @FdzE Rdz LINRINIYYS RIya S R2
ambassadeurs de la RSS et de la gouvernance sécuritaire auprés de leurs institutions de tutelle
respectives dans un premier temps. Ainsi, le président de la commission Défense et Sécurité de
fQlaasSyoftsSS ylLaAazyrtS | 22dzS dzy N»xftS OftS Sy OS
2NBI yAljdzS a{t® /Sa I OGABGAGSAE RS aSyairoAtiralidArzy
travers le pays aupres des autorités locales (civiles et militaires) et de la société civile. Certains des
membres du groupe de réflexion participent activement a ces activités de « RSS déconcentrée »,
comme, par exemple, le point focal du Conseil national de Sécurité pour qui ces ateliers de
sensibilisation constituent un véhicule permettant la vulgarisation de la stratégie nationale de
sécurité, elle-Ys YS RS@St 2LJJISS | SO € QF LIJzA Rdz LINEIANF YYSO

[ QAYyOf dzaA2y RQdzy y2Y0ONB ONRAAA&tkydur deSComplesNIi Sy I A N
hYodzZRaYlys YSRALF&0 RlIya tS& GN} @l dzE Rdz LIAf ASNI |
messagef 2 NBE RQI GSt ASNE RS aSyairoAaftAialiAizys RS F2N
Ydzf GALXE AOFGA2Y RAZNK S & NB dREGERBEG RS Qe hipea O

I SO dzy Y2yidlyid RS Lidz&A RS RSdzE YAffA2ya RQSdNR
SdzNPA AYAGAFESYSYyd LINBOdze [S LISNER2YYySt RS 0OS8GaS
de chargés de projets, la gestion des quelques 40 activités réalisées ou en cours incombe a la
OKFNBSS RS LINPINIYYSd [QlFylfeéeaS Rdz o0dzZRIGPIL RS f Q
révéle que certains projets sans liens directs avec la gouvernance ont été introduits dans les activités

Rdz LIAf ASNE O2YYSZ LI N SESYLX Sz t QlF OKIF( RQdzy ISy
Faa20ASa t tQ2NAFyAaldA2y RQdzy GSEtASNI LydSNLIRT d

[ QP5D2dz@SNY I yOS dzdz@NB Yy S| Yy Y 2trhngvérsalité de Id gouerhand® Sy  LIN.
sécuritaire. Par exemple, les travaux entrepris sur le cadre légal du secteur ont permis au

programme de renforcer les capacités du Parlement (élus et fonctionnaires), des CDS, de la Cour
Constitutionnelle, du service national de législation du ministere de la Justice et du centre de
F2NXIFGA2Y LINRPFTFSaaAz2yySttS RS f I3pagéds lasin@iblesde/ Ct WO @
formation développés dans le cadre de cette intervention ont été transmis au CFPJ qui les utilise
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pour renforcer les capacités des magistrats civils et militaires, des avocats et du personnel du
ministére de la justice.

[ YAAS Sy LXFOS RS LX I GST2NYS de IRRSSGKlkned S
permis une amélioration des relations entre les différents acteurs (CDS-Parlement; CDS-société

Sy i N

civile; CDS-médias) par une meilleure compréhension du role et des responsabilités de
chacun6 I G St A SN&A AyOf dzaATasz R$ 2RSSV EGaza O2INBAKSY il $& 0fdx
LINEINF YYS LROEESNABY OS2y L) dza O2y aid NUHzOGA GBS Sy idN

Suite a ces activités de sensibilisation, le programme a convié ces acteurs a participer a des ateliers

de planification en vue des phases Ill et IV. Un grand nombre des interlocuteurs rencontrés ont

souligné que ce processus de planification participative leur avait permis de mieux comprendre, non

seulement les objectifs du programme, mais aussi les implications pratiques de la RSS et le processus

de réforme dans lequel le Burundi est engagé.! TAY RQSYUNBGSYANI f QAY (I SNB
cette occasion, le programme a facilité la mise en place du réseau RSS, une plateforme informelle

jdzA a4S NBdzyAl YSyadzsStftSYSyd | FAYy RS LI dzNBdzA GNB |
assister a la réunion du mois de mai de ses travaux et constater que des questions de sécurité et du
NbfS RSa /5{x &adz2Sia Glo2dza 2dzl dzQt LISdz
membres des CDS, de parlementaires, de représentants de la société civile et des médias.

asS N«

5Frya fQSALINAG Rdz aR93 S LINPINIYYS | O2YYAaarzy
au Burundi visant «a connaitre la perception générale et les besoins de la population burundaise en
matiére de sécurité, a connaitre le niveau de bien-s 1 NE RS & L2 f A OA SNA
LINE ANF YYS RQS{ KA Ilj dz&Uuné sdzbdbeRtiide, RIS #ativeydh Sodcilté chnNdbie n
qui anime le programme, a été lancée durant la phase terrain de cette évaluation. Elle est, cette fois,

7

St t

O2YYA&aaA2yySS LI N f QhYodzRaAYFY S FAYEFYOSS LI N £S L
Encadré tEmer gence ddun cadre de dialogue
Le programme a organis® une premi re rencontre eait
alorsentre cesdeuwxugpe s ®t ait telle que I 6initiative est res

octobre 2013 pour un atelier sur le riiédias dans la RSS.

Lébune des r ecdemimadughbrianelainsse iesnsrapeduale jeurndlistas spécialisés en RSS est a
du travail en cours. MDNAC, M&iRjderehargé de la Communication et le programme ont contacté les responsablg

publics et priv®s | eur demamrdamtr td &ii dpeerrt i"f iuenre usm®rd
théemes suivants i nt roducti on ~ |l a RSS, int®gration du gen
relative asecteur de la sécurité.

Trente journalistesb parti ci p® ces ateliers | a l&pavirqgaodcomntleiqu

sur la RSS était fournie aux CD$dieduainsi formés ont ensuite passé trois seemaig@bldans les régions militaireg
les potes de policin de permettre aux journalistes @dre compte sur place de la réalité quotidienne des membre
Cette initiative a été cl6turée par une restitution conjointe duuset tedieetienélioration dans la relatiomiét@es, policierg
et journalistes était visible. MDNAC et MSP conmedssent e nant | 6exi st ees jpernalidtes sgvd
mai ntenant qgui soOadresser pour pr ®par durésehudR83.s r e

En choisissant de participer a cette initiative, les rédactiense$fesogagéea présenter un reportage hebdomadaire d
auldel © de | 6®v nement i eésCOSusurles défisgue reacufestmenbres sles CBSsap quatid
sur le processus de réforme en caudeetdle de la population dans ce procesSus,@tes r eport ages
commenc® au moment o0% | 6®quipe doé®valuation sbest

Le poe®vmdrt erba®r iaatg avec d ¢

progr ammer | 60bservatoire

3Etude sur les besoins de sécurité au Burundi ¢ CENAP/CREDESS-Bdi ¢ mai 2012, p5
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Sous-question 2.2: Les travaux entrepris dans le cadre du pilier gouvernance ont-ils
contribué a une amélioration du degré de contrble que les institutions compétentes
exercent sur le secteur de la sécurité burundais ?

Les institutions ayant un rdéle de contrble a jouer Msvis du secteur de la sécurité appréhendent

YASdzE f QAYLRNIFYyOS RS 0OS N fc@ié, I&EDS@reus SISy (i
RS GdziSttS 2yid LINRA O2yaO0ASyOS RS € SdzNJ 20t A3 (A:
Constitution et commencent a se préter a ce contrble. Les acquis a ce jour restent a consolider afin

de permettre a terme un contrdle des CDS efiiéet systématique.

[ QF LILINE OKS LJ NJ LIN2OS&aadza S LI NJ | OG S dzN& I R2 LJG S
I32dz8SNY I yOS fdzA I LISN¥YAa RS GNI@GFAfEtSNI RS YIyAs
impliqués sur certaines thématiques. Par exemple, IQF Yy £ €4S Rdz OF RNB f S3Ff R
les lois de 2004 établissant la Force de défense nationale (FDN) et la Police nationale du Burundi

(PNB) étaient inconstitutionnelles. Cette constatation a amené le pilier Gouvernance a initier des

contacts avec les ministéres concernés et avec la Cour Constitutionnelle en parallele du dialogue

déja engagé avec les commissions Défense et Sécurité du Parlement. Ce travail initial a mis en
SOARSYOS jdzQAf ShGFAG ySOSaal A Ndirs, RSmphBIPNARNID S NI £ S
MSP, pour leur permettre de jouer un réle constructif et informé dans la préparation de nouveaux

textes respectueux de la Constitution et de la hiérarchie des normes. Le NB G NI A G LI NJ £S a
projet de loi organique problématique soumist. £ Q! 34 SY 0o f SRSS obdkiill AR/ eyt ySS SS yH n 1
dzyS S@2ftdziAz2y LRAAGAODST LINB dzB&&utifled26s daymmidkidns £ 2 3 dzS
parlementaires est possible. Un nouveau texte se trouve maintenant devant le Sénat, tandis que le

projeil RS f2A 2NHLF YAl dzS a5 bCbnkeil dBsinihistdes. f QS G dzRS | dz YA @

Certains des interlocuteurs rencontrés estiment que cette interaction entre le Parlement et le MSP
YQFdzN»F AG LIk a S4S LkraaioftsS abrya fQF LILJzh Rdz LM
parlementaires, MDNAC et MSP, mais aussi a la Cour Constitutionnelle et au service national de
|égislation du ministere de la Justice afin de renforcer chacun des maillons de la « chaine législative »
02YYS S Y2 ylaNtpagd 2R SeyixQilajBubeBx que le programme a ainsi permis a la
Cour Constitutionnelle et au service national de législation de commencer a jouer un role effectif vis-
agAa Rdz aSO0GSdzNJ RS fF &aSOdz2NARGS | @SSO f QF OOS LI GA2

Le programme a également permis aut I NI SYSy i RQSy@2@&8SNJ) dzyS RSt S3
commissions Défense et Sécurité des deux Chambres en Somalie en février 2013 pour se rendre

O2YLIIS RS fQFrOGA2Y RSa YSYOoONBAa RS fI C5b ljdza @
Africaine. Certains iy’ 1 SNJI 2 Odzli SdzNE Y 2 (tdnyhilsion ljDdfdde fet?2 MWdarité IdelzS € |
fQlaasSYoftsSS blriAaz2ylFtS 0O2YYSyntinStredde Ia Rferfseledz d SNJ RS A
Sécurité Publique par le biais de questions orales, le Sénat demeure plus timide. Toutefois, des
jdzSatGArAz2ya 2NIfSa NBfFGAGSa £ fQFLILX AOFGAR2Y RS f
sur le site internet du Sénat. lls jugent essentielle la continuation des appuis du programme au

t NI SYSyids GFyd I dzE s Guf ddrdtitudptdzQrhédetire ifstRufiddrklle 2a6 y | A NB
commissions permanentes.

9y | O02NR | 9SO f ORAIYLRINGK S OB ffaBSYJtSA2aNI A2y RS
publiques, le pilier Gouvernance a fourni des appuis aux commissions Défense et Sécurité et aux
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c2YYAaaizya CAylyOS RSa RSdzE / Kl Yo NBa | FAY RS S
de la loi de finance conformément a la Constitution et a la loi organique des finances publiques de

2008. Les ateliers organisés en 2012 sur la question ont été suivis LJF NJ dzyS @A &AGS RQ
représentants des quatre commissions au Parlement sénégalais et des formations complémentaires

dont certaines ont compté avec la participation de représentants du ministére des Finances et du

Fonds MonétaireIntery F G A2yl f & / SNI I Ayad RS& Ay{diSNI 20dzi SdzNB |
de ces préparatifs, et du fait que le principe de discussion du projet de loi budgétaire en commission

commence a étre accepté, la date a laquelle les commissions Finance avaient recu le projet de loi de

finance 2014 ne leur avaient pas permis de consulter les commissions Défense et Sécurité. La

soumission de ce projet de loi dans les délais impartis par la Constitution demeure une priorité.

Les questions de transparence budgéli  ANB S RQAYGSANARGS 200dzLISy (i dz
processus de RSS engagé au Burundi et du programme DSS, ce qui donne a des institutions telles que

le ministére des Finances, la Cour des Comptes, ou le ministére a la Présidence de la Bonne

Gouvernance et de la Privatisation un role significatif dans le processus. Dans le cadre de la réforme

de la gestion des finances publiques, la fonction de contréle des engagements est déja en place dans

tous les ministéres, MDNAC et MSP compris. Certains des interlocuteurs rencontrés soulignent que

les initiatives visant a améliorer la transparence budgétaire dans ces deux ministéres que le

programme appuie pourraient faciliter une meilleure gestion financiere a la fois au niveau des

ministéres sectoriels et du ministere des Finances. Ce travail reste donc en cours.

Certains des interlocuteurs rencontrés signalent toutefois des développements positifs dans le

domaine. 9y STFSGZ €I /2dz2NJ RSa /2YLXiSa ljda | 06SYSTAO
capaciil S& SY YIFIGASNBE RS OSNAFTFAOFGAZ2Y TFAYFIYOASNBI
etc. a depuis entrepris un audit du budget 2012 de MDNAC, premier ministére burundais a accepter

de se soumettre a cette vérification® 9y 2 dzii NB X O&cadné Spage 5, leYVDNAGNE f QS
a{t 2y0 FOOSLIIS 1ljdzS ¢NIyaLl NByoOe LYGSNYyFrdaAz2zylFf
du ministere a la Présidence de la Bonne Gouvernance et de la Privatisation. Cette étude,

concernant la police, est la premiére réalisée en Afrique .

I 2YYS f QSeubtdf deHiBA yf HdOME dzy y2YONB ONRA&&lIYy(H RQ2
se familiariser avec les concepts de RSS et de gouvernance sécuritaire, et comprend mieux le réle de
la société civile vis-a-vis des CDS et/ou dans un processus de réforme comme celui dans lequel le

dzNXzy R A Sai Sy3r3ase /SNIIFAYaA RSa Ay i SNI 20dzi Sdz
RQ2NBIYAAl GA2Yy A RS it mededri BoprSs iniBakivdsh sbufigna@ 2Lé Sy O S
renforcement des capacités de ces organisations reste une priorité.

En ce qui concerne les médias, les appuis fournis par le programme décrits a la sous-question 2.1
leur ont également permis de se préparer a jouer leur rdle vis-a-vis du secteur de maniere informée
et de construire un réseaux de contacts au sein des CDS partageant une méme compréhension de la
w{{ S0 Rdz N3tS RS&Z YSRAIA RIya a2y 002YL} IySYSy

La grande majorité des interlocuteurs rencontrés estiment que la mise en place du groupe de
réflexion Gouvernance et les travaux de sensibilisation vis-a-vis du groupe ont beaucoup contribué a
ces développements positifs. Isd 2 dzf A Ay Sy G 1jdzQAf NBaidS OSLISYyRIylG dzy
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Sous-question 2.3 : Les activités entreprises ou appuyées par le pilier gouvernance sont-
elles complémentaires et renforcent-elles les initiatives touchant a la gouvernance des

UDG MDNAC et MSP?

Les activités entreprises ou appuyées par le pilier gouvernance sont cémehtaires des
initiatives touchanta la gouvernance des UDMDNAC et MSP et les renforcent.

Un appui aux plans des autres UDD @A &l y (i

I dz NBYy F2NDSYSyi
f 0202800 A Faxe $ dulk K YAckidt 8011RA 3 dii Dlet D 2 dzB S NY/ dxey2 @S rdeme]

RS

plan identifie le renforcement des mécanismes publics de contréle et de supervision interne de la

FDN et de la PNB comme premier objectif.

Les entretiens menés aupres des responsables des trois UDG révelent un engagement constructif

entre le pilier Gouvernance et les deux autres. Les réunions hebdomadaires DSS et la participation

de points focaux MDNAC et MSP au groupe de réflexion
Gouvernance permet une compréhension partagée des
objectifs et contribuent a la bonne coordination des activités
touchant a la gouvernance appuyées par le programme. Bien
gue son engagement en matiére de gouvernance ait précédé
fl YAaS SubG ddivérfardse aR&ersileQactivités
des autres UDG 1 2 dzOK I yi | dz NBYy T2 ND
I 5{ % f QSy i NBdier Soyiverharddl ahperisiaGx
UDG MDNAC et MSP de mieux comprendre quelles étaient les
guestions prioritaires dans le domaine, de se les approprier et
de préparer leurs hiérarchies respectives a les aborder. Outre
sacapacii S RQARSYGATAOFGAZ2Y Si
fURG Gouvernance apporte également au programme une
OF LI OAGS RQIFOO2YLI IYySYSyi

ASyYy |jDdzSGouvierhhce ne soit pas intervenue
directement dans le projet « Ethique Militairen R SDG
MDNAC comme cela était prévu dans son pt | ictidR pbur la
phase Il, une initiative émanant du groupe de réflexion illustre
les synergies interinstitutionnelles naissantes susceptibles de
résulter en une meilleure gouvernance dans le secteur.
[ éd dzR S in@gditBlded COS commissionnée par le ministére
a la Présidence pour la Bonne Gouvernance et la Privatisation
et menée par Transparency International durant la phase Il

I SO f QF LIJdzA  Rdz LINBINJ YYS-
contre.
9y 2dziNB:zZ G2dza fSa SydaNBuA

concordent sur le fait que des représentants de MDNAC/FDN
et MSP/PNB sont systématiquement associés aux activités
initiées par le pilier Gouvernance et visant a clarifier le réle
des acteurs chargés de leur contréle. Par exemple, le
programme a entrepris une action concertée en appui a

Lo

Encadré2Et ude sur | 61 n

Le ministere a la Présidence chargé de la
Gouvernance et de la Privatis@hitBGP)a
sollicité et ¢dnu du programme un appui qui
permis de commi ssi on
des CDS conformément & son mandat de re
sur la corruption dans la fonction publique. N
et MSP ont accept®
mené par Transparentgrivational, une premig
sur le continent africain.

La section burundaise de Transpa
International Burundi (ABUCO TI) a bénéf

| 6expertise techniaqu
| 6organi sat i onla@nduitg def
| 6®t ude

Fos de | daval du MDN

ordre de mission du MBGP, les experts tech
ont administr® | es

développés du plus haut au plus bas des é
hiérarchiques et dans toutes les régions milit
commisserat s sans rencon
®gal ement pu sdentr g
déorgani sations de |

Un comité de pilotage inclusif a suivi les pro
| 6 ® MDNAE et MSP ont été impliqués dd
revue durpjet de rappotdne fois le rapport pul
(8 avril 2014) , | 6@
chacun des deux ministres pour d
conjointement la marche a suivre afin de mgq
fuvre |l es recommanda

Conformément aux termesRde ®r e n c e
qui accordent une grande importance au tf
des compétences et au renforcement des c3
de tous les acteurs nationaux impliqués, les
techniques travaillent maintenant directeme
|l e MDNAC et MSBPR pl &ana
pour chacun des deux ministeres. Il est prév
programme appuie | a
déaction.

Q)¢

U(
(V)
Qx

lj dzA L.
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f QF YSt A2NIF (A 2 yectdRrdneattiRt&ldgantréGeR Hef incdR@znces a ce niveau I3, le

pAf ASNI D2dz@SNY I yOS | RS Fokisghthparldmbraired & hahtScadiesidsy (0 S NIJ S
CDS : formations sur la hiérarchie des normes juridiques, suivies par des formations spécifiques pour

la PNB et la FDN, elles-mémes suivies par la mise en place de commissions de rédactions des lois

organiques dans OK I Ij dzS8 Y A y A & (i § NJBDG lre@bSctives dt @ [fdrdhaldah pourk &
YSYoNB&E RS&a O2YYArAaarizya RS NBRIOGAZ2Y FdzE ol asSa |
2NHBI yAljdzSa R2y (G f Qzf & So ti2N® d2EH RSl i faQ@F (0 dzR8Si LI
Conseil des ministres (loi organique MDNAC). En ce qui concerne la gestion des finances publiques,

fS LINPINIYYS | FAYFEYyOS dzy FGStASNI Ayl N&ieedzOG AT (
militaire » pour les commissions Défense et Sécurité, commission finance du Parlement, MDNAC,

MSP, le ministére des Finances et la Cour des Comptes. Depuis lors, les UDG MDNAC et MSP

accordent une importance accrue a la transparence budgétaire dans leurs travaux respectifs (Revue

de la défense, audit du budget MDNAC 2012 par la Cour des Comptes).

[ 2NRlj dzQdzyS y2dz@St €S AYyAlikiUABS) Ba dBS:NIGHOSNSIZR St O
étroite collaboration avec les coordonateurs nationaux MDNAC et MSP. Lorsque ces discussions

aboutissentaf | F2NXdzZ F A2y RQdzy LINE 2 D0GIce quilrésulbepdrfbid 6 2 NI { A
en une surcharge de travail non-LJ | Yy A ¥ AD& MDBRAGzdu MSIP, selon la nature et la finalité

Rdz LINP2SG® [ QlF 6aSy08z BS VIGGHRIERRHE esRoSroud ddidna Gnil

handicap a ce niveau, contribuant a la surcharge mentionnée.

Les responsables des UDGa5b! / S a{t SadAYSyd ySlkyvansya I dzs
Gouvernance les aide dans la réalisation de leurs objectifs liés a la gouvernancS ® t | NJ 806S Y LJX S =
D2 dz@S NY I y QWBG MDNAE A iBeBtifief 16 domaines dans lesquels il était important de

NBY F2NOSNI £ S& OF LI OA G S &UDB BDNKCHa griiedsuit©drogrdidmér una 5 b ! / kK C.
formation en gouvernance financée a partir du fonds de formation MDNAC pour ces hauts cadres.

Il arrive aux personnels des autres UDG RS &S (i 2 dAN3/GSUNIrn#& Ndand fesQctivités

sur lesquelles ils travaillent impliquent les parlementaires ou les organisations de la société civile
comme,pareESY LI ST f QAYAGALF GABS O2y_22AayidsS oraalyid t &s
les professionnels de la route sur la question de la corruption sur la voie publique. Les journées
portes-ouvertes et les compétitions éthiques organisées par le MDNAC durant la phase Il sont un

autre exemple de cette coopération naissante.

Les responsables des UDG MDNAC et MSP soulignent également le rble joué par le groupe de
r$Tf§I§A2)f D2 dz@SNY I yOS RIy & fQSGlrotAaasSySyd R Q dzy
croissante entre ses membres, facilitant les relations entre les institutions concernées au-dela du

INRdzLIS S AyaidldaNryid tSa olFaSa RQdzyS LI I G§STF2NY
population. La DP et la responsable RS f Q! 5D D2 dz@& Nd/conged Sour paN&nidd A f f

cette situation en prévision des phases suivantes.

Sous-question 2.4 : Les initiatives entreprises ou appuyées par le pilier gouvernance
sont-elles cohérentes et complémentaires avec les objectifs du gouvernement burundais
et de ses partenaires techniques et financiers dans le domaine de la bonne gouvernance?

Les initiatives entreprises ou appuyeées par le pilier gouvernance sont cohérentes avec les objectifs
nationaux dans le domaine de la gouvernance en général et de la gmance sécuritaire en
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particulier. Ellesi SYRSy 4 t O2YLX SGSNJ R dz

techniques et financiers dans le domaine.

f QF OlAz2y

Tous les interlocuteurs rencontrés soulignent que les objectifs et les priorités du programme relatifs
alagouvernancetelslj dzZQA f & a2y (i WENdhthis€uslde IS GonstRutioh de lafR&publique
du Burundi (2005).Certains rappellent que ces éléments figuraient déja dansf S& | OO02 NR &
5Ql dzi NB&a SELJX AljdzsSy i
développer un projet DSS qui ne contribue pas a la réalisation des objectifs de la stratégie sectorielle
RS fQAYyalAldziA2y QORiohdeSINWcGits de IRSSratégid natiprialdNde BoBnd A S
Gouvernance et de Lutte contre la Corruption, et/ou du Cadre Stratégique de Lutte contre la

pour la Paix et la Réconciliation au Burundi (2000)®

Pauvreté du Burundi. Les fiches de projet exigent la mise en évidence explicite de ces liens.

La majorité des interlocuteurs rencontrés estiment que la composition du groupe de réflexion
Gouvernance constitue une garantie supplémentaire de la bonne adéquation des initiatives du

32 dz@S Ny

RQ!
i dzQ

LINE INJ YYS | dzE
adoptée pour la définition des plans stratégiques et des

LINAZ2NRGSA-OF ORFEAARSADY 6 QI dz& NB Q LILIN

LX I ya RQIFI OGA2Yya Rdz LINEZ 3N
aQlF aaddz2NBNJ ljdzQAf & O2NNBaL]
prioritaires du secteur, soulignant que cette méthode a le
mérite additionnel de faciliter une meilleure compréhension
et une meilleure appropriation du processus.

Les travaux du programme relatifs aux lois organiques
MDNAC et MSP contribuent a la mise en conformité du
cadre légal du secteur vis-a-@A & RS I [/ 2V
ddzNJ f QA Y 0 SIANR G S -ddesSsgvoir elcddré X §
page 26) a été commissionnée par le ministere a la
Présidence chargé de la Bonne Gouvernance et de Ia
t NAGFGA&lI GA2Y | dzA I az2fft j
YSGGNBE Sy dzdzdNBE dzyS RSa |
nationale de la Bonne Gouvernance et de la Lutte contre la
Corruption relative a la recherche sur la corruption®.

[ S LINE ANJ YYS aQl &adzNB R 9
complémentarité de ses appuis avec les interventions des
autres PTF du Burundi dans le domaine de la gouvernance
&S OdzNR G I A N& paRi€day &ix méllaribdies de
coordination en place - tels que le groupe sectoriel sécurité
oulegroupetK S Y I { A ljintipendaniadde Ib JOstice, et
RQI dzi NB LI NI PTF dhyliquds fefsed addigitéy/ (
les invitant a y participer - y compris aux activités de
planification stratégique.

L AyaAs £8a FOUGABAGS

Encadré 3 Appuis du Programme DSS au renforcement]
capacités en matiere de Iégistique et de contr
constitutionnel

Les travaux sur le cadre légal entrepris dans le c4q
programme ont révélé un besoin de renforcement des
des institutions suivastasles bases de la Iégistique €
matiére de contrble constitutionnel

- Parlementélus et fonctionnaires

-MDNAC et MSP

- servicenational diégislation (SNL) mnistere de la Justice
- Cour Constitutionnelle

La collaboration entre le programmecezitde dormation
professionnelle de la Justice (CFPJ), une fois autorisg
service de coordinatibnnmnistére de la Justisecommencé
par un atelier auquel ont participé les cadres du (
personnel du SNL et de la Cour Constitutionnelle. Ces t
permis au CFPJ
surdes matieres quine spnt 6 ef f | eur ®e s
droit du pays.

Les moduledéveloppés dans le cadre de cette collabora
étévalidés par les acteurs de la justice burundaise et p4g
Constitutionnelle. Les formateurs du CFPJ ont déja été f
ces nowveaux outils pédagogigeesles utilisaient pour
premiére fois durant la phase terrain de la présente ¢
pour Il e b®n®f i ce (dvisuehmilitpires
d 6 a v a deanersbres 8dlLsous la supervision des exp
internatinauxqui les ordéveloppe Le CFPJ prévoit ensuite]
former les conseillers juridiquesidegéres.

Cette
qui
Af i n tdoduktve tceupl i cati on, |
CFPJ a été congu aprés consultations des membres d
thématiqueindépendance de la Justice

initiative a ®gal en
néexi st ai tCFRJa&tda justicesnglitaite

d deuxnnmodiules p@rta;

N

>

Y |

RQI L]
I

a
menées en collaboration avecle PNUDT f S & Ol

4Stratégie Nationale de la Bonne Gouvernance et de la Lutte contre la Corruption, p73

WAUSd K V2T LJLJUZA
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a la Cour Constitutionnelle et au centre de formation professionnelle de la Justice ont été définies au
sein du groupe thématique Indépendance de la Justice ou les principaux PTF sont le BNUB (chef de
F A fUS, e BNUD e®la CTB (voir encadré page précédente).

En dépit de ces efforts visant a faciliter coordination et complémentarité des appuis des PTF aux
AYyaadAGdziaz2ya Rdz aSO0SdaNE OSNIi I Aya Ay i SNI 2 0Odzi S d:
RdzLJX A Ol GA@PSa @ArAalyd dzy YsYS |0GSdz2NI Si t QSYSNEHSY
programme et les autres PTF impliqués dans le secteur et/ou le domaine de la gouvernance.

Sous-question 2.5 : Les activités développées par le pilier gouvernance assurent-elles la
pérennité de leurs effets ?

[ S &a2dz0A RS LISNByyAaldiAzy RS tQSTFSiG RPpuiel OGA DA
est visible dans la maniére dont celldl8A a2y G O2y ®dzSad® [ S RSIANB RQl
financiere de certaines interventionseste undéfi a relever

[ INI YRS YI22NAGS RS& AYy(iSNI20dzi SdzZNE NEBIy O2 y i NB
pérennisation de son action dans le domaine de la gouvernance a travers :

) S OK2AE RS& AYyAGALl (A Q& Prvilégpraz@eAnianierd géaehls NS Yy R 2 d
FOGA2ya &dzaOSLIWiAofSa RS 02y i NR O dzS Ndurkcomtn S @2 £ dzil
les travaux entrepris sur son cadre légal ;

i)t LINA2NAGS 1jdzQAf | O0O2NRS Fdz NBYyFT2NOSYSyid RS
processus ¢ incluant, par exemple, les fonctionnaires du Parlement dans toutes les initiatives
destinées aux parlementaires ;

iii) la dissémination toujours plus large des principes de la RSS, du caractere essentiel de la
32dz0SNY I yOS RlIya S LINRPOSaadza SiG Rdz Nx €S | dzS
¢Ydzf GALIX ALyl fSa OF RNEB &le deQdar@rairey s Yesqusif I¢ NAA & & |
programme travaille et décentralisant les activités de sensibilisation de Bujumbura au reste du
territoirey I G A 2 y I € RS Flee2y t TFLI@2NAASNI f QSYSNEHSY
transparence sur des questions jusque la considérées tabou pour quiconque ne portant pas
f Qdzy AT2NXYST

iv) la remise des modules de formation développés dans le cadre des formations appuyées par le
programme aux institutions nationales responsables de la formation dans le domaine en
question, comme ce fut le cas pour les modules relatifs a la légistique et au controle
constitutionnel développés lors des travaux du programme relatifs au cadre légal du secteur.
Les formateurs du Centre de Formation Professionnelle de la Justice ont été formés sur
f &&gnement de ces modules et les utilisaient pour la premiére fois avec un groupe de
YIFEIAAGNT Gas RQI @2 Ol midisterd de laRuStice Bi2mbraentd@ly/pyidseA NE & R
terrain de la présente évaluation (voir encadré 3, page 28).

vy E QAYy Of ddagd 2y i RMIWEa RS f QSy3aF3ASYSyid Rdz LINE INI YY)

visant a la pérennisation de son action CA Y Of dzZl yi = LI NJ SESYLX Sz I O
(SOKYAldzS NB&LRYAFGES RS fQSGdRS &dNJ f QAy(dS:
préparal A2y RS LIl ya RS YAasS Sy dzuzINBE RSa NBO2Y
chacune de ces institutions dans les termes de référence du projet. Le programme a
également obtenu des rédactions des médias publics et privés souhaitant voir un de leurs
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journalk 30 8a F2N¥S Sy w{{ tQF&adN}yOS |jdQAt a

publications pour des reportages hebdomadaires sur les problématiques de la RSS au Burundi.

La majorité des interlocuteurs rencontrés estiment que le dialogue instauré entre les CDS et les
autres acteurs constitue un tournant décisif dans le processus. Ces mémes personnes soulignent
0 2 dz(i S T 8shedsentleldd€dbritinuer a renforcer les capacités de tous les acteurs concernés et

3l NI

plus particulierement de ceux jouant un réle de contrdle @ dzNJ £ QF QG A2y 3I2dz@SNY SYSy

I 5{ I F Aryin tdRd2duiy/d@nblE habitudes nationales.

/| SNIFAya AyiGSNI 20dziSdzNA OAGSyid OSLISYRFEyd f
et financier comme un défi a la pérennisation des travaux du programme dans le domaine de la

gouvernance sécuritaire.

4.3 QE 3 sur le pilier MDNAC du programme DSS

QE 3 : Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier MDNAEIllest atteint les

résultats attendus atcours de la phase Il du programme DSS?
[ Sa FTOUAGAGSE SYOUNBLINAAaSa f
a5b!/ 2yd FGGSAyd RIya fQSaasSyi
DSS.

[ QI Ee@ue de la défense» a contribué & la clarification du role et des fonctions de la FDN,
la production de la loi organique et du livre blanc sur la défense défi est maintenant de
financer cette transformation. Sans un engagement politique clair et uraficement adéquat leg
NI @1 Af (S Odkrglielfelziéfdre» (RODDSErS perdu.

[ S& | Ol A @A jurgistion®R Bilitafre@t dti Pilied MDNAC ont contribué & renforcer I¢
juridictions militairesS i 2y G LR NI S t f I edeycy bt ledoadtiofir@®ent
de cellesci. Spécifiquementf QF dzZaAYSy G G A 2y R drdeglengoaiSau Ret dd
la FDNet une meilleure compréhensionle la partdes militaires de leurs responsabilités enve
la population, en particulier en matiere de RN2 A 1 & R S ontf cOrfiBuU¥é YaScette
amélioration.

[ S& | Ol A @Agéreaau sBirSded FDN £ @i piffler MDNAGt permis une meilleure prisg
en compte de la dimension genre dans les politiques, programmes et budgets relatifa
68y aso / SLISYRFYy (G LY dzaASdzNE RSTFAA NBAG 8nfe
autres, le faitque la participation des femmes et des filles dans les activités des corps
défense et sécurité est mal perewar la société et la culture bururaise.

[ Sa | OGA QA NS YT RED S wlSighenilidige » tudpilier MDNACont permis le
renforcement des normes et des valeurs des membres des FDN et la pérennisation du prog
de changement de comportement des militaires.
Les activités def Q| EeSforcement des capacités opérationnelles du pilier MDNAC ont
atteint en grande partie les objectifs fixésour lesprojets infrastructure et fond de formation.
58 LXdza OSdG FES | NI 22 dzi$qui dnf confribié & Npéerhiyation
en particulier avec des activités de formation. Ce fandoit continuer a étre emplog pour
supporter des activités qui renforcent le structurel et nde conjecturel.

Sous-question 3.1 : Les activités du pilier MDNAC ont-elles contribué a la clarification du
role et des fonctions des forces de défense nationale dans le dispositif de sécurité
nationale ?
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[ Sa | OGA DA (revide deRI& déferRd> ERDLDY du pilier MDNAGNt contribué a la

clarification du réle et des fonctions de la FDMa production de la loi organique et du livre blanc

ddzNJ f 1 RSTSyasS | LISN¥YAE fQFNIAOdzZA GA2y O2y OS LI dzS
de sécurité. Lamise en dzdz@ NI& cette transformation de la FDN requiert maintenant

f QSy 3 3 SiYASjydaS LU2F Aiye fiRaQderylaktiarisiBridatich lecommandée par la revue

de la défense.

[ QI ES w5[ 5 R dzlahdiéfur pfoMd deal&i brgadiquelet préparé un livre blanc sur la

défense. La loi organique et le livre blanc furent présentés au conseil des ministres pour validation et
RSOAaA2yd [ S O2yasSaift RSa YAyAiraidNBa | SEA3S dzy S
finances afin de pouvoir prendre des décisions bien informées. Le conseil des ministres attend

toujours les recommandations des deux ministres.

Le Livre Blanc a permis de bien identifier une série d'options stratégiques pour le Burundi. Le défi est
de maintenant développer les plans de transformation qui permettront RQ2 LISNJ G A2y Yyl f A a S|
quelQ | dzii 2 NR Gr&ientd2 A G A |j dzS

Le financement de cette transformation constitue un autre défi. Sans un engagement politique clair
et sans un financement adéquat, le travail technique accompliparf QF ES w5[ 5 & SNJ} LISNRoO

Sous-question 3.2: Les activités du pilier MDNAC ont-elles contribué a renforcer les
juridictions militaires ?

[ S& | OG A @A juiistionR Silitired» @Spiliee MDNAC ont contribué & renforcer les

juridictions militaires. Spécifiquementt QI dzZAYSy G G A 2y Reérdeleurgoali&auR S 2 dzN.
sein de la FDNet une meilleure compréhensiome la partdes militaires de leurs responsabilités

envers la population en particulier en matiere deRNR2 A (i & R Sontfc@iiug ¥ Eette
amélioration.

La capacité de la justice militaire a augmenté au cours de la phase Il du DSS. Le programme DSS a

permis la formation de 23 magistrats et 18 auxiliaires. De plus, afin de pérenniser les acquis dans ce

domaine, le programme DSS finance les études de 12 officiers af Q! y A &5 NB Aflidhe g Q
pourront,apNB & f Q200G Sy GA2y RS  SdzNjurids hdindlo¥uBsTispdiblgs T 2 NO S NJ
ala FDN.

[ QF O i daudekied fidicaires » a permis un rapprochement entre la population et son armée.

Cette activité visait trois groupes: les casernes, la population, les officiers. Ce projet a permis de

rappeler aux militaires leurs obligations par rapport aux lois relatives aux droits RS Q keRaYaY S =

LJ2 Lddzt F A2y £ € SdzNJ RNRAGD® |'yS O2yGNRodziAzy AYLRN
compte des besoins et des droits de la population dans leur relation avec les militaires. Ceci a eu un

impact sur les comportements des militaires et de la population. Les causeries judiciaires furent

appréciées par les administrations invitées, la population, et les militaires. Le travail sur f afalyse des

causes des infractions et sur les solutions a trouver a permis de dissiper la peur et de rapprocher la

population des militaires. Une des conséquences des causeries judiciaires fut f QF dzZAYSy G G A2 Y
nombre de plaintes déposées par la population. La sensibilisation a eu un impact marqué sur le
comportement des militaires a tous les niveaux.
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Sous-question 3.3 : Les activités du pilier MDNAC ont-elles amélioré la prise en compte de
la dimension genre dans les politiques, programmes et budgets relatifs a la défense ?

[ S& | Ol A @Agérgeau sBirSded FDN £ & pifler MDNAC a perdesposer les jalons pour

une meilleure prise en compte de la dimension genre dans les politiques, programmes et budgets
relatifs & la défense. Cependant, ces activit§sQ 2 F F NSy (i LB-QadzytSl | HEINGSWEIA Si A 2 y
présence de femmes dans le FDN, qui est une volonté inscrite au Md&ociété et la culture
burundaisesont une influence significative sule comportement des fillest ne les encouraget

pas arejoindre les rangs des CDS.

Une politique est en place et f I ONXB I (ibhréay genRe® dmyseinle la FDN est en cours et

permettra la prise en compte du genre dans les politiques, programmes et budgets relatifs a la

défense nationale. De plus, les besoins spécifiques des femmes sont pris en compte dans les projets
Riffrastructure. Les nouveaux batiments comprennent des quartiers adaptés et des installations

sanitaires séparées. Et enfin, fa€ivité« restructuration du baptéme» 6 NA (1S4 R Qiksytde G A | G A 2
supérieur des cadres militaires (ISCAM) [ LISNX¥ A a RS FFOAfAGSNI f QAy G SINI
d@Qne maniéere plus digne.

Sous-question 3.4 : Les activités du pilier MDNAC ont-elles contribué au renforcement des
normes et valeurs des membres des FDN et a la pérennisation du processus de
changement de comportement des militaires ?

[ S& | OGAOANSY T RED 3 ¥bighéSmiliise » fdpilier MDNACont permis le
renforcement des normes et des vales des membres des FDN et la pérennisation du processus
de changement de comportement des militaires.

[ S O2YLRNISYSYy(d RSa YATf Aedicbnfingebtside DR &ids les opéMtHhis A 2 NB D
£ QSUONF yASNI F2y 0 S aupeSdfrizamdes s plbs Sisciplidéelzdeldn cértSins & 2 y (I f
rapports. Le comportement louable des contingents burundais dans les opérations de maintien de la

paix NI LILI2 NII'S LJ NJ f Sa | dich NdcdinSdit sebrylazdutorief husrais&,i RS f ¢
militaire et politique, directement lié | dzE F2 NX | GA 2y a &dzNJ £ QSGKAlj dz§ RA &
De plus, les activités de portes ouvertes ont permis de créer un lien de confiance entre les militaires

et la population. Ce projet a permis un changement de comportement visible des militaires. Nous

avons noté par des rapports et des entretiens une réduction des infractions judicaires et une plus

grande appréciation de la population. Ceci a également permis un rapprochement des militaires

avec la population. Il est intéressant de noter que le commandement sQS & G | dza & A | LILINE L.
activité.

Certaines mesures prises permettent une pérennisation des acquis, méme aprées la fin du DSS. En
effet, e O2 YYI YRSYSyYy il LINBG2A0G I ONIB lgoudethahice, R&Aezfip
et éthique. Le programme DSS a financé les études au niveau master de 10 officiers. Ces officiers qui

O
(V)
<
c
P
&

formeront le noyau dur de ce centre assureront ainsi la pérennisation des acquis. Le

O2Y Yl yRSY Sgflément IQISIENE LINGhiGue, | £aldalté certaines des activités du DSS

et sontincluses RF y& S LINPINIYYS RS TF2NXNI (leingdulSat RQSy (|
intégré au curriculum de f QL { ¢t, il est également prévu de IQA Y i SANBRY BEY¥ Ay SYSy i
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autres écoles de formation aux niveaux sous-officier et homme de troupe. [ QA Y G SANI G A2 Y
comportement éthique dans les reglements militaires et la formation des formateurs afin de former
dans les plus bas niveau de la FDN, | LISNXYA A& f QAY OR&nwgle2dyhs 14 Sldc- Y 2 Rdzf ¢

programmes des toutes les unités.

Sous-question 3.5: Les activités du pilier MDNAC ont-elles contribué a la pérennisation
des projets initiés pendant la phase | ?

[ S& | O A @ArénpemBrf des cagadités ogérationnellesdu pilier MDNACont permis

RQI G 0 i grahdeSpartie les objectifs fixépour les projets infrastructure et fond de

formation, saufle projet informatique initi€ en phasel. De plus cet axe a rajouté un nombre

A YL NI Iy s qiR @ht @énkihd & $a péranisation, en particulier des activités de

formation. Cependant la trop grandalisponibilité de financement dans leprojet fonds de

formation pourrait avoir un effet pervers car cette approche ne favorise pas une appropriation
financiére par la partie burndaise. Ceci pourraidvoir unimpact négatif important a la cloture du

DSS. Néanmoins, un modéle de financement fut introduit pendant la phidsgii a le potentiel de

FI @2NARASNI f QF LILINR LINR letidodcyla pEranyiisaiio® Ales N&juisRigilier | Olj dzA &
MDNAC.

De deux projets initialement planifiésE ~ f QréntorBemeft des capacités opérationnelles » est
passé a trois : infrastructures, fonds de formation et informatique.

Le projet « infrastructures » en phase Il a permis de cloturer les projets débutés en phase | et a initié
dzy y2Y0NB A YL}R NI RApfdinierR@Qd, ldzieM\eR@ ced giojBtLeSlés Aridicipes de la
w{{ yYQSail cdodméile maN® I8 lIsty didEssous. De plus, ces projets pris en charge par le
programme DSS risquent de devenir un fardeau pour le MDNAC a la cléture du programme DSS, car
a ce jour, le MDNAC finance que trés LIS dz £ Q $le/sék baBniledtsSyfe DSS ajoute a cette charge
de maintenance.

Le projet « infrastructures » a cloturé les projets initiés pendant la phase | suivants : casernement
batiment type, durabilité infrastructure 1, centre de formation Muha, sécurité GMAE, durabilité des
fourneaux 2, durabilité infrastructure 2, renforcement capacité culinaire.

Les projets suivants sont toujours en cours : casernement genre ISCAM, condition de travail centre
de formation et sensibilisation (Muha), durabilité fourneaux 3, renforcement capacité culinaire,
batiments genre centre dGhstruction, achat des fourneaux ilots, batiment genre Muha, restauration
des batiments centre de formation et sensibilisation, groupe électrogene CFS.

La flexibilité, la disponibilité et surtout sa prédisposition a financer le projet « fonds de formations »

ont permis au programme de financer les besoins prioritaires en formationsX Y I A & autresizd &8 A R Q
besoins formulés par : le MDNAC, la direction du programme, le commandement et les chargés de

projet des axes stratégiques. Il y a prés de 40 activités de formations financées par ce fonds. Par

exemple, ces activités ont permis de former des hauts cadres en planification stratégique, des

formateurs en éthique ; elles ont également financé les études universitaires de juristes, formé des

militaires en légistique, en planification budgétaire, etc. Ces activités ont donc un impact important

sur la capacité du MDNAC de pérenniser et capitaliser sur les acquis du DSS.
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'Y Y2R8tS AyGSNBaalyd aS RSaaAyS ljdzh L2 dzNNF A G F
0dzNHzy RFAaSd [ QFOGAGAGS WQ. NA Ip deSfartialich a GiHLIBNA YSy G |
acheter des briquettes pour les fourneaux installés par le DSS dans la majorité des cuisines de la
FDN. Cet achat est lié a une condition que le MDNAC insere une ligne budgétaire et finance de facon
progressive les acquisitions futuresdecSa O NRAIjdzSGGiSad Lf Said LINBGdz | dzQ
FAYIFIYOSNY aSdzA fQlFOKFG RS O0Sa oNRIljdsSSGiGSaod

I QS&al dzy @4augtidnide iloterRgSe cd pibjet fonds de formation pourrait créer des
attentes non réalisables a la cl6ture du DSS. Presque toutes les activités proposées pendant la phase
L2 dzNJ 42f t AOAGSNI OS F2yR FdzaNByd F OO0SLIiSad ! dzOdzy 3

Le projet « informatique » pour moderniser IS& f A Sy & AY T2 NXI (A Gtadz@aor Sy (i NB
(EM) initié pendant la phase Y QS & (i (i 2 tdm@idédrMdigestidh de projet particulierement

lacunaire, une articulation du besoin dissipée et disloquée, et une sous-évaluation des fonds

nécessaires combinés a la complexité technique ont contribué au manque de succes de ce projet. La

modernisation des outils de gestion du MDNAC et de t Q9a LJ NJ f QAYy G4 NBRdzOU A
informatique est donc retardée.

Sous-question 3.6 : Les activités développées par le programme sont-elles en cohérence
avec les priorités internes affichées par le MDNAC et bien adaptées au contexte local ?

Les activités développées par le programme permettent une convergence et une synergie des
LINA2NAGSa Rdz a5b! / ® idfr&strabtyrdsisgmblentnd@ adaptéesial @text€ & R Q
financier du MDNAC.d.MDNAC alloue trés peu de foedle fonctionnement pour la maintenance

de son infrastructure par surcroit,le DSSen développantson parc immobilier pourrait ainsi
compromettre la capitalisation de ces acquis.

Le programme DSS est en adéquation avec les LINA 2 NA 1Sa Rdz a5b!/ Si RS f
LIN2INF YYS RS fQ!5D a5b!/ NBYyO2y(iNB NB3IdZ ASNBYSY
stratégique, leschefsRQ Srilajort F 2 N I G A2y > f23Aa0A1dzS SG AydSNI NY
du DSS avec les priorités et activités de la FDN.

Mais, le programme DSS a le potentiel de créer un fardeau financier a la cloture de ce projet, avec

les projets infrastructures. [ S a5b! / Y QI f éu2dezSndsljdelZSnctidinNeBnént alld
maintenance de son parc immobilier et le DSS ajoute a ce parc. Cette question Y Q S Yas pour

Fdzi I yd SGS ysS3ataassS Si F FrAG tQ202SG RS RAaOdza
concernées au titre de la durabilité financiere .

otV

4.4 QE 4 sur le pilier MSP du programme DSS

QE 4 : Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier MSRllest atteint les

résultats attendus au cours de la phase Il du programme DSS?

Regroupés autour de cing axes, 56 activii@®jets divers - pour la plupart cl6turés- ont été
engagés depuis le début de la phase Il du programme au profit du MSP. Leur diver
F2NXYIFGA2yas F2dNYyAidiNEaE RS Y2eéeSyazr RQS]
stratégiques, mobilisation a la réflexion et a la communicatiennt notablement contribué a la
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LINEFSaaArzyyrtrtAalaArAzy RS tF tb. S&G t I YSt
bSIyY2Ayasz OS RSNYASN LRAYyGEI RAFFSNBYYSY
mesuré de facon objective, a défaut de documentsBIQ S 1 dzZRS& FAl of Sa o
autres principaux bailleurs qui travaillent au soutien de la PNB, les projets mis en place, so
outre en parfaite cohérence avec les priorités ministérielles clairement exposées. En revang
pérennisation de leurs effets et des changements induits constitue encore un obstg
important & surmonter en raison notamment de la faiblesse des attributions budgétai
Fff2dz2SSad ! y2GSNJ Fdzaaiar fI YAasS Sy dzdzNB
fomuSSa f2NER RS fQS@Ffdzr A2y RS €I LKI&s
attente de réalisation.

Sous-question 4.1 : Les activités mises en place par le programme ont-elles contribué a
améliorer les services fournis par la police a la population ?

Les nombreux projets et activités développés par le programme ont permis une réelle
amélioration des moyens a la disposition de la police pour accroitre les services a la population,

méme si certaines contraintes, notamment des retards pris dans krcuits décisionnels, en
YIGASNB RQIFIOKIGa RQSIdALISYSyiGa Si RS 02yadNHzOG Az
du programme.

Les soutiens apportés en matiere RQ S |j dzA 12S/MIS YLASANY' A & dzy | OONR A A aSYSy
de la PNB. En effet, les fournitures de véhicules, les aides financieres pour les réparations des
véhicules légers, et les fournitures de relais radios dans les postes de police ont clairement aidé au
RSOSt2LIISYSYyd RS I OF LI OAGS RQioKHBINIBSY GA2Y RS f

Les actions de formation des personnels du MSP ont amélioré la capacité des personnels des états-

majors. En effet, les formations en matiére juridique (légistique), planification stratégique et
opérationnelle, ainsi que la poursuite desfoNY' | G A2y a RS NBRdzOGA2Y RS f Ql yI
fSa OFLIOAGSaE Sy GSN¥Sa RS NBRIOGAZ2Yy RS GSEGSas
dzdz&NB RSa YAaaizya RS 02y il Od F@SO tF LRLMzZ I GAZ2Yy
Les concours apportés ont toutefois atteint certaines limites en matiere de parution de textes

normatifs majeurs, comme la loi organique sur la PNB, re-toilettée avec le concours de différents PTF

et actuellement toujours en attente de décision.

lls ont en revanche permis la parution du plan stratégique du MSP 2013-2016 - certes avec une
année de décalage par rapport aux prévisions initiales - qui sert de fil directeur a de nombreuses
actions conduites par le DSS.

[ QSYy 3l 3SYSyYyd Rdz LINB INI YYS edepréxiité dévéloppk Sibkinbedz 02y OS L
L2t A0S Rdz . dzNHzyRA Sy O022LISNIr A2y SO RQI dzi NB &
de ses principes, contribue a valoriser la nécessaire bonne relation entre la population et sa police et

ainsi a développer la compréhension mutuelle.

Il convient aussi de signaler la non réalisation en totalité, au cours de la phase, de projets de
O2yaidNHzOUGAZ2Y A 2dz RQIYSYIlI 3SYSyia RS ONGAYSY(a F
Ydzft GALX AOI GA2Y R @roginéss.\Sizes RGtios AeNaNulenit baR tbutes étre
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considérées comme anormales en raison des délais incompressibles pour ces types de projets, la

f SYyiSdzaNJ RS fQS@2ftdziAzy RQdzy OKIYydASNI &LISOGATAI dzS
O2yaidNHOGAZ2Y SG RS fQFYSyYyF3aSYSyid TFAyFf RS O0NGAY
GMIR n°2 sur la commune de Kanyosha’.

Sous-question 4.2 : Les activités mises en place par le programme ont-elles contribué a
améliorer le comportement général de la police dans ses fonctions ?

Le programme a déployé en la matiere, différentes actions significatives parfois de grande
ampleur, ayant cet objectif. Plusieurs interlocuteurs au sein du MSP soulignent une évolution

positive des comportements interne§ dzS yS O2y FANXSyYy(d LI a ysSOSaal AN
NEyO2yiNBSa LI N fSa SOFfdz §SdzNBE £ £ QSEGSNRSdzNI R
largement médiatisés.

SBAFTFSNBydGa LINRP2SGaA | GFASY(l LRdNIn@ed:2SOGATF RQI YST A

- £S YIFNJdzZ-3S RS fQFNXYSYSyd RS G2dza tSa LRt AO;
méfaits sont perpétrés avec des armes de la police).

- S GNY @At Gralyid t NBRAISNI dzy GSEGS y2NXI
sécurité publique (IGSP), a lui octroyer de réelles attributions de contrdle et des moyens
adaptés (audit spécifique et recommandations tres argumentées en ce sens réalisé en mars
HAaMnO® /SGGS T OGA2Y RS NBYTFT2NDOSYSyd RS OSGdS
O2NNAISNI ft Q20aSNBFGA2Yy &2d@@Syid FT2yRSS &asStz2y
améliorer les comportements telles que pratiquées par le programme sont co(teuses et
f SdzNE& STFSia NB RdzA U & Si lj dzQA € F I dzi A Y LIS NI {
RAAOALI Ayl ANBA Si RSa RSOAaA2Yya ASOPS8NBa
dysfonctionnements internes graves de la part des personnels.

- la formation de plus de 14 500 policiers en 2013 pendant une semaine pour chacun sur les
j dzZSaGA 2y a RS meRIdRidleticas bdséSs suf IQ gedreY la police de proximité.

Une évaluation de cette formation est envisagée a court terme. Elle semble impérative vu
f QSy 3 3ISYSYylG FAYLFYOASNI SG 1 Y20AtA&alGA2Y Ay

- les ateliers de sensibilisation réunissant dans les régions policiers et professionnels de la
route sur les infractions routieres avec distribution du nouveau code ;

- les ateliers regroupant professionnels de la route et policiers sur les méfaits de la corruption
routiére (450 policiers de la route sensibilisés dans 5 provinces).

- £S LINeB2Sid Y20Aft23 ljdzh O2yaAraidsS t 3SadAzy
directement par leurs conducteurs assignés par un systeme de SMS adressés
quotidiennement a la plate forme de gestion nationale des moyens logistiques ; encore
expérimentale et limitée dans son champ, cette activité originale a pour objectif de faire

> En 2012, lors de la visite des évaluateurs, les 5 batiments de ce site déja pratiquement terminés étaient en

PGSy S RQSEtSOGNRTFAOIGAZYS RS O2yySEA2Y Fdz NBasShdz R
fenétres. PlusdeH ' yy SSa LX dza GFNRXZ f2NAR RS (I y2dzStfS @Araa
GAGNY 3Sa azyid (2dz22dz2NBE Sy GGSydS RQsiNB Ll2asa T f QS
de cette unité ¢ ils sont logés a quelques metres du site dans des conditions de confort précaires- est non

encore connue.
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prendre conscience aux intéressés du soin a apporter au matériel institutionnel et a leur
propre responsabilité en la matiere.

Encadré 4Appuis du ProgrammeDSS | a f or mati on de masse ssbasées ¢
sur le genre et la police de proximité

Au Burundi, les dysfonctionnements internes au sein de la police sont régulierement dénoncés par |
matérialisent souvent par des attitudes inappropriées de la part des personsésteni pasrées dro
®l ®mentaires de | a personne et sbében prennent a
le choix depuis quelques années, de développer une nouvelle relation entre sa police et la pabulziitcep
de police de proximité.
Leprogramme DSS est étroitement associé aux actions mises en place par le ministére pour corriger ¢
sébinscriventdans | e cadre de | daxe 3 du pilier

En 2013, une formatiomes se sur | es droits de | 6homme, | 4
proximité a ainsi été lancée.
Plus de 14 500 personnels, rassembléspar groupes de 40, en ont bénéficié. 90 formateurs ontété mobil

deux, afindedpenser | es diff®rents modul es. Echel onn®
r®al i s®e dans |l es divers centres de formation
étaient dispensésenKirundbour | es agent s. M° me s el l e sbap

caractéristique essentielle le coté pratique. Ainsi, eellepien@imbreuses études de cas et des jeux de rdle

Cette mobilisation exceptionnelle a été considérée comme trés utile par la majorité des personnels g
Une évaluation plus fine de ses résultats devrait étre conduite prochainement par ses promoteurs.

al fANB O0Sa STF2NIlax fQlylrfteasS RQAYRAOINGSdzNE S
LI NJ RSa LREAOASNA yS Y2y(iNB LI a RQUnyYBE 2 NI GA2Y
domaines analysés. En effet, entre 2012 et 2013 £ S& NI LILJ2 NIi & C°hoyeptdzet & RS
FdZaAYSYy Gl A2y Rdz YZYINRBNRS GOk & f RoByktihdESnoil pafidesf QA Y (1 S
agents de la police (113 en 2012 et 133 en 2013), alors que la tendance générale est a la baisse

(1327 en 2012 et 1173 en 2013). En revanche, en ce qui concerne le nombre de cas de viols et de

tortures commis par des agents de la police sur la méme période, ils se réduisent (93 en 2012 et 54

en 2013), suivant quant a eux la tendance générale (529 en 2012 et 391 en 2013).

De plus, selon le rapport publié en 2014’ LJ- NJ £ Qhb D ¢ NI yalLl NByoOeé Ly dSNyl
f QAYGUSANARGS RS fI tb.X €S NRaI|dzS§ RS GresfaNbzLIG A 2 Y
(catégorie E sur une échelle de A a F, A étant le risque le moins élevé). Toujours selon ce rapport, le

risque le plus important réside lors des opérations sur le terrain. Toutefois, le MSP s'est engagé a

préparer un plan d'action avec l'appui technique de Transparency International pour mettre en

dZdzre les recommandations du rapport (voir I'encadré 2 de la SQ 2.2).

Sous -question 4.3 : Les activités développées par le programme sont-elles en cohérence
avec les priorités internes affichées par le MSP et bien adaptées au contexte local ?

°*Source APRODH, Rapport annuel 2018 et «Rapport annuel 2018
’Source Transparency International, (i dzZRS & dzNJ f $& I+ 4LSO0Ga RS f QA i SANRGS
2014
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La structurah 2y Rdz O2yG4Sydz RS I LIKIFIAS LL Rdz LINBINI YY
respecter les priorités ministérielles telles que définies par les stratégies arrétées pour la période
considérée./ SGGS LIKIFaS aQSail @2dz dzS S¢ toukettid MdSorelLJ dzd &
différents projets relevant du conjoncturel comme des actions de formation ou des constructions

immobiliéres.

Dans la phase Il du programme, les projets développés se sont attachés a se calquer sur les priorités
nationales (CLSP Il et vision 2025) et sur les choix internes au MSP. Ces priorités internes ont été
formalisées dans la « lettre de politique générale » du MSP parue en 2011 et dans le « plan
stratégique 2013-2016 ». Ce dernier document prévoit 61 actions différentes pour la mettre en
dzdz& NB @

Sur cette base, les projets/activités (56 répertoriés a ce jour) déployés au sein du DSS dans cette
phase ont été regroupés autour de 5 axes spécifiques sélectionnés par les deux partenaires. lls se
sontRS3IF ASE& RS I & SdpenSents\etidd SnstSigfiond BmimOddur IR @eBniere
LI NILAS RS I LKIFaAS L o0@2ANI yySES | Rdz YSY2NJI yRd

< A 4 L oA ~

{A OSuOuS LKIas I SGS OIFNIXOGSNRASS RIya®£aS LI Iy
opposer a la premiere, essentiellement « conjoncturelle » «pour traiter les problémes urgents

hérités du passé », on constate toutefois que de nombreuses activités relevent encore beaucoup de

la correction des imperfections, des déficiences de toute nature constatées lors du lancement du

programme 0 L2 dzZNR dzZA §S RS& [ OldA2ya RQIFf LKIFoSGAalGAZ2Y RS
assurer le fonctionnement des unités, locaux a construire ou a rénover, etc.).

Ces activités restent nécessaires pour assurer une certaine efficacité (accueil des usagers, capacités a
ASO02dzNANI S £ F3IAANI RFya fQdzNHSyOSz SO0 Lt as!
les phases a venir qui devraient privilégier davantage la pérennisation des acquis.

Sous -question 4.4 : Les activités développées par le programme sont-elles coordonnées
AOAA 1 A0 AOOOAO AAOQEITT O AA OotaronkeAtlacmBi?O0T EAO DPAO

Préoccupation revendiquée par le programme, la coordination entre PTF engagés en soutien du

MSP fonctionne de facon satisfaisantefaAQSEOSLIi A2y RS 1jdzSfljdzSa | aLiSo
améliorer. Elle existe aussi au niveau politique entre pays bailleurs soutenant les CDS sous forme

de rencontresadhocYF A& | dzadA t dzy yA@Slkdz L} dza €+ NBS |dz @
Groupe Secteur Sécurite.

[ O22NRAYIGA2Y S&a0 NBOKSNODKSS LI NJ £S LINPINIYY
partenaires majeurs au profit du MSP. Tel est le cas de la CTB et de la GIZ. Ces organismes apportent

des soutiens a la PNB dont certains couvrent des domaines communs avec ceux du DSS. Tel est le cas

y2il YYSyid RS F2NXI(GA2ya RS L1t AOASNA | dzE RNRAGA
(VBG) également assurées par la GIZ.

® Cette différenciation entre structurel et conjoncturel (@2 A NJ LIt 38 ¢ LI | y20BQl OG A2y LKL 3
(fQS@2tdziazy RS tIF OAo6ftS RS tQlFOlA2yno
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Tel est aussi le cas des réunions regroupant des représentants de la société civile, des médias, des

élus locaux et des représentants des CDS sur des questions de sécurité organisées par le DSS a

f QSOKSt 2y NBIA2Yy |l f RI Y Arésdad RS dRdnéentid »a a GIAdEvelop@ dz@S | dz |
des initiatives proches de celles du DSS au travers des comités mixtes de sécurité dans 2 provinces

pilotes. Dans ces cas |3, les personnels des deux dispositifs sont associés aux réunions organisées soit

par le réseau RSS soit par la GIZ.

Sur le volet de la formation proprement RAGS I O22NRAYIlI A2y RS f QI OGA
O2YLIIS Idz aSAY YsYS RS tQAyaldAlGdziazy LRtAOASNBE®
charge. Son chef, également coordonnateur national au sein du DSS, au travers de sa double

« casquette », garantit la continuité et la coordination des activités proposées par les différents

bailleurs. Ce dispositif a été signalé comme fonctionnant de facon satisfaisante par plusieurs

représentants des bailleurs rencontrés.

! aA3yL t SN itBtRd priseYpSrylél MSE @ohryassurer le pilotage du projet de
RSOSt2LIISYSyid RS fF LRftAOS RS LINRPEAYAGS LI NI £
se réunit régulierement.

[ QSEA3ISYOS RS I O22NRAYI (A2 ytqu ¥ OshBubdslkghétuie S dZNBE R ¢
LI NIAS RS &aSa FAyryOSYSyida t tF /¢. OSY@ANRBY ™.
RSNYASNB O2yRdzAiasS t a2y LINPFAG RS&a IOlAzya aLilsSo
la sécurisation des élections de 2010 était également prévu au titre de la convention passée a cette
SLRIjdzS® [ Q! 5D af{t Salid Sy OKIFNHBS Rdz adzA @A RSa | O
DSS.

Le souci de la coordination entre bailleurs se fait aussi au travers de rencontres formelles entre eux
dont certaines peuvent y associer les services du MSP. Les contacts sont aussi établis de fagon
informelle entre les responsables respectifs des programmes mais aussi entre les responsables des
chancelleries locales qui suivent certains cas de dysfonctionnements graves des services de police et
les évoquent devant les autorités du MSP.

l'yS 1jdzSadAzy t£ASS t fF O22NRAYIFGA2YKKINY2yAal (A
celle des autres partenaires rencontrés a trait aux indemnités servis aux personnels bénéficiaires des
FOGA2ya RS F2N¥YIFGA2Y 2dz RS aSyairoAftArAaldarazyo {A
RQdzyS FARS TFTAYIYOASNE LRdzNJ f I O2dz@SNIdzNE RSa TN
diem)leY2 RS RS OF f Odzf poyir@@canides PIF. e pdinBméNtera¥t &ns doute une

SGidzRS LI dzda F LIINRF2YRAS jdzS tSa S@lItdad G§SdzZNE yQ2)
doute, une réflexion sur son aménagement éventuel en vue de préparer une possible réduction

voire un arrét de son attribution.

La participation des bailleurs au groupe secteur sécurité(GSS), groupe sectoriel sécurité mis en place

pour la réalisation des objectifs du CLSP Il sur le volet sécurité, défense, instance au sein de laquelle

les Pays-Bas assurent la coprésidence avec le MSP, consacre a la fois la primauté qui est accordée au

DSS dans ses appuis au gouvernement burundais mais aussi sa responsabilité sur ce volet de la
O22NRAYIGAZ2Y &i0NI GSHEAWNSWIS dS VL f | LEILQdze | yaia dEYIS SNB/12E0A & |
pour cet organisme interministériel.
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Sous-question 4.5: Les activités développées par le programme ont-elles pris en
considération la pérennité de leurs effets ?

La pérennisation des actions du progran8m S RS& OKFy3ISYSyida |jdzQAf |
enjeu pour le DSS et les autorités burundaises. Pour le MSP, le volet budgétaire apparait celui qui
semble le plus déficient.

Les actions conduites par le programme en vue de faciliter la parution de textes normatifs, loi

2NBI YAl dzS tb.X &0N}GS3IAS Rdz a{tX RSONBG Si I dzii NX
de rendre durables les actions conduites par les directions du MSP et de clarifier le réle de chacun. A

noter toutefois les limites du programme en la matiére qui malgré son action de soutien aux actions

techniques de préparation de ces textes parvient difficlement a faire adopter les plus importants

dans des délais en cohérence avec le rythme de développement du programme.

Son action a ce niveau la reste fortement dépendante des décisions souveraines des autorités
gouvernementales burundaises, lesquelles par la lenteur de certaines décisions contrarient la
NEFfAAlIGA2Y RS OSNIIFAya LINRP2S{a | dziatiSeestdRIGLISY RSy
RS ftOQAYySEAAGSYOS RS (2dzi RSONBG LRNIFyGd 2NBIFYyAAL
par les décrets successifs portant organisation et fonctionnement du ministére (le dernier date de

novembre 2011). Dans ce registre, la mobilisation pour une accélération de la modernisation de

fQLD{t yQF SiS FFIAGS 1jdzS NBOSYYSyi(s LINI GAldsSYSy
son profit devront sans doute étre reportée dans la phase suivante.

La durabilité des actions conduites par le programme passe par des aspects de nature budgétaire.

On constate encore dans cette phase la faiblesse des allocations attribuées par le gouvernement

burundais au renouvellement des matériels, leur entretien, voire le fonctionnement des structures.

hy LJSdzi AOA LINBYRNB SESYLXS RS tQLD{t OSyassS si
suffisant pour organiser les descentes programmeées.

La gestion erratique des personnels du ministére constitue une autre entrave a cette durabilité. Elle

est RQIF dzii I y (i LJ-addsi de peNdle@IA dydhtSuividids dormations de spécialisation pour
200dZI5N] RSa TFayOiizya GSOKyAldSa LRAYGdSad | dzO
minimum de temps de présence dans un poste ou dans une fonction particuliére, beaucoup de
LISNE2YyYySfta RS fF thb. RAaLRAaASyld RS O2yylAiaalyoOSa
leur fonction. Cette situation connue des instances décisionnelles, sans doute difficile a corriger sur

le court terme, entrave fortement la modernisation du corps. La base de données en construction

pourrait résoudre ce probléme.

[ RAzNI 0AfAGS Sy GFyd 1jdzS§ LINAYOALIS Said LIRdzNIFyd
du DSS. La structure formelle des documents de projet impose méme dans un paragraphe spécifique

j dzS &a2Ad NBLRYRdz t f j dzSaidA2y RS f I LISNBY YA &l
a2ft AOAGSS LIdzNJ RS y2dzStfSa I OGAzyazr aQlddl OKS
exiger la réalisation pour la poursuite de certaines activités déja engagées. La tension en la matiére

dz aSAYy Rdz a{t 4SS NXaaSyid FdzZNBa RS G2dza fSa N
dégagent une solution claire pour la surmonter. La pauvreté nationalS Sad f QF NBdzySy d € S
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avancée pour justifier cette sorte de résignation face a ce que tout le monde considére comme un
LIN2POf S8YS NBSH L2 dzNJ f QF GSY ANJ Rdz G NI OF A f Sy 02 dzN& d

[ | LISNBYYAAl A2y Rdz 62y Y AGBSI| dz |jiskled chaigd pirine RS & LJ
releve progressive de ses personnels. Sur ses 11 membres, les reléves annuelles au cours de la phase

yQ2yid LI & RSLI &aS o LRfEAOASNARA® 9ffSa yQ2yd LI a
réalisé.

4.5 QE 5 sur le programme DSS et les principes de la RSS

v9 p Y 5Fya [jdzStfS YSa dziBe cértdinslpim@pad\ie i Redornte {

Secteur de la Sécurité et avec quels effets ?

[ S LINRPAINIYYS 5{{ aQAyaLANB 3INI yR 20f fe/ldsédrrié
y20FYYSY(d Sy YIFIGASNB RQILILINPBLINARIGAZY VI iG]
en termes de complexitétechnique. Cependant de par la nature du MdE la dimensig
holistique, en particulier lelien entre le secteur sécuii S SG £ S a SO0 S dzNJ
dans les activités du programméa dimension politique estertesintégrée dans la structure dy
programmemais elle demeure un de ses points faibles au moti§ derig&yement parfois
insuffisant des structurepolitiques des parties signataires dMdE, risquant ainsi de ralentir I¢
progrés de certaines activités importantes du programme.

Sous-question 51: , 81 OCAT EOAQET 1 CiTi OATA A0 TAOG 11T AA
programme DSS favorisent-E1 O 1 6 AP P OlobazEthiadkId A ODAET OA AAO 1T AEA
MdE?

[ Q2NHBI yAalGA2y 3ISYSNIfS Si tSa Y2RSa RS T2y 07
yradAa2yrtS SiG tQlFliiSAyGdtS RSa 202S00GATa Rdz aR9®

>

[ AGNHzOGdzNB S €t Q2NABF yAal A2 yuteRattori®d burundaise® 2 NR & Sy
au processus. Son organisation générale avec un comité politique (COPOL) composé des ministres

concernés de deux parties signataires et un comité de pilotage (COPIL) dirigé par le secrétaire

permanent du MRECI, structure elle-méme composée en particulier des secrétaires permanents des

MDNAC et MSP garantit une appropriation politique par les autorités burundaises. La large

composition du groupe de réflexion du pilier gouvernance dans laquelle on retrouve des hauts

cadres des ministeres MDNAC, MSP et du MRECI assure de la méme fagon cette appropriation

nationale.

Les modes de fonctionnement du programme permettent un alignement serré sur les priorités des
ministeres soutenus. Le programme DSS est en adéquation avec les prioritésddz a5 b ! / Si R |
[ S / KFEINBES RS LINPINFrYYS RS tQ!'5D as5b!/ NBy O2y (NS
planification stratégiquen X f Sa O #n§jdirsa fornfatdrg dokisticlie et interarmes afin
ROKFNNXY2YAASN f S& LINBs@tGdiivitésdRtlzFDBIL{ { | SO f S& LINA 2 NR

Pour le MSP, la décision du ministre de nommer a la fonction du Directeur chargé de la formation le
OQQN?QYYI-ﬁSdZNJ )/I-[])\Q)/I-f RS t Q) 5D L2t A0Sz i NJ RdzA
adéquation des choix faits au sein du DSS avec les priorités ministérielles.
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La composition des UDG répond a ce souci prioritare RQdzy’'S | LILINRLINR | GA2Y Yy I (A2,
MDNAC et MSP elles sont constituées uniquement par des personnels des administrations

concernées. Pour le pilier gouvernance, les personnels, appelés points focaux, appartiennent aux

institutions et services correspondants.

Cette proximité est également garantie par la situation de plusieurs membres des UDG qui exercent

parfois en paralléle des fonctions de méme Y I 1 dzNB | dz ¥SBZNRE&St €8iGIChEb 2
direction de la PNB (responsable informatique au sein du MDNAC, des télécommunications au MSP,

YSYONBE RS fQAyalLSOiA2z2y ISYSNItS LIRdzNJ S NBaLkRyal
Laprésencedecoy A SAf f SNB AGNI §S3AAljdzSa 06 LI2 dzNJ cha@swypia G+ y i d;
sein des UDG ¢ tous des personnels des administrations de fafhée et de la police des Pays-Bas -

favorise la fonction conseil, essentielle pour assurer la cohérence du programme sur ses aspects plus

techniques voire politiques, sans interférer sur le dispositif décisionnel qui reste entre les mains des

autorités burundaises.

{A fQSYy hun@iSyS¥8YEtS AyO2yiSadrotSs At yQSy @I LJ
RS ccbnfpdgnement financier. Celui-OA S&d LINB&ljdzS G2GFtSYSyid RSLISy
y20FYYSyYyd Rdz 5{{ YIA&a ldzaaA RQIdzZiNB& ol Aff SdzNA |
de la police par exemple. Cette question de financement des actions est parfois méme, source de

difficultés pratiques entre la DP et les administrations bénéficiaires de certaines actions du

LINEINI YYS O6SESYLXE S RS f QI O dudyet dit Semb¥ursémén dul dz LINR
carburant).

hy LIS dzi RANB |j dzBINJK IS ARY/FT AT AR/S yOQISINIINPRSY SdzNB® /S
ySO0SaalANBYSyild RSLISYRIYyGS RS tQ2NAHFIyAal A2y 2dz
Le COPOL pourrait en la matiére jouer un rdle plus déterminant en encourageant la partie

burundaise a a ®¥dstir financierement dans la réforme.

Sous-question 5.2 : Les activités du programme DSS garantissent-elles un bon équilibre
AT OOA 1T A OAT &£ OAAT AT O AA 1 6AEEEAAAEOI AAO &I OAA
redevabilité par rapport aux objectifs fixés dans le MdE ?

Les activités du programme DSS garantissent un équilibre favorable a la redevabilité par rapport
aux objectifs fixés dans le MdE.

[ S LINPINFYYS 5{{ FlLI@2NRAS I @Fyal 3SdzasSySya f1I NEB F
est clairement affichée dans les termes du MdE et se décline dans le choix des axes du programme.

Ainsi les piliers MDNAC et MSP développent des axes spécifiques visant a améliorer la recherche en
responsabilité de personnels des CDS. Ces priorités sont a souligner car particulierement adaptées
au contexte interne propre au Burundi et a la reconstruction de nouvelles forces de défense et de
sécurité qui a été entreprise. Elle constitue toutefois un défi compte tenu des ambitions du
programme qui vise a «faire du secteur de la sécuritédzy Sy asSyoftS o0X0 RQAY A
GNF yaLIl NByidSa 6X0 3ISNBSA RSY2ONI GAldzSYSyild o0X0 &z
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P2dzNJ YFGSNAFEfAASNI OSGGS 2NRSYyGl GA2Yy S | dzOday LINR2S
directe de combat de la FDN. Les activités du pilier gouvernance et celles des axes RDLD et
NBYF2NOSYSyid RS fQSUKAILdzZS YAfAGEFEANB Rdz LIAf ASN ¢
f QFALISOG NBRSOIFIOATAGS RSaA O2NlJA RS &ASOdaNAGS®

Pour la police, compte tenu de ses contacts permanents avec la population, le changement de
comportement des agents constitue une priorité étroitement liée a son efficacité. Un axe spécifique
du programme est strictement dédié a la redevabilité au travers du développement du controle
interne au sein du MSP. Toutefois la modicité des moyens élémentaires dont dispose la police pour
assurer ses missions conduisent aussi le programme, a la mise en place de projets axés sur la
NEOKSNDKS Rdotatibnes FMickldS, é§hibeinénts radios des postes de police, relais
radios dans les régions, formation police judiciaire (mallettes), etc.

Ce choix réaliste traduit la flexibilité du programme et la pertinence de ses choix en termes
RQLl LILING Osktdatiods.2 y RS

Le pilier gouvernance joue un role clé en la matiére dans le sens ou il assure une prépondérance de

f QFaLISOG NBRSDI 0 A prégiarBme. R pyagart desh&iyné & YedfdrcBmerR des
administrations, services et autres organismes de la société civile comme les médias contribuent a

valoriser la fonction de controle externe, gage de la redevabilité. Tout le travail réalisé aupres du

t F N SYSyix RS fQhYodzZRaYlFIYyX RS fI LINBaasS grasS t |
meilleur contréle de leur fonctionnemey G LJF NJ f QSEG SNA SdzN» / SOA O2y&aiA
méme si ce travail de professionnalisation des institutions en charge de la fonction de contréle est

difficile Y20 F YYSyY G Sy NI A &2 Yaccdnflir ofui @alal¥deld desdeNB niogens f - (G N O |
Rdz 5{{® [S GNI@IAf Sy 022 NR iing limpékadfyansicdddrinineR Q | dzii NB
L2 dzNJ F OONBNniUNBE f QSFFAOASYOS RSa I O0A 2cndolet O2YyY R
extérieurs. [ I NBOKSNIODKS RQdzy Sce hufigéuiire est Mgalamen® 3 rappéleryicé LI NB y
notamment au sein du MDNAC avec lequel le programme DSS a eu des discussions sur ce point.

Sous-question 5.3: Comment la dimension politique est-elle prise en compte dans le
programme DSS et contribue-t-elle a la réalisation des objectifs du MdE?

Méme si les instances politiques de deux parties signataires du MdE font partie des organes
constitutifs du programme, la dimension politique pourrait étre mieux prise en compte dans son
fonctionnement.

Leprogramme5 { { &aQSad OfFANBYSyld LRaAGA2YYyS Sy AyidS3N
dzy S RAYSyaiAz2y LREfAGALdzZS £ LI NI SyagAsNB Sid LI & :
outre un organe de supervision, le COPOL de nature politique, intégralement constitué de ministres

des deux pays signataires.

! f Qdzal 38z 2y O02yadlasS 1jdzS 1 ekdrerfnfedtinlds L2 Al
LINEINF YYS 5{{d ¢2dzi RQIFIO62NR> S FT2yOlGAeopaLtSYSy i |
est imparfait. | dz O2 dzZN& RS f | LIK | &d&fagdn lréguliede tommfeSe stipu®eSed (1 LI &
MdE. En outre, lors de la derniére réunion, les trois ministres néerlandais furent représentés par un
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haut fonctionnaire. De plus il semble y avoir des opportunités manquées de discuter ouvertement
de la situation politique au Burundi afin de faciliter la réalisation des objectifs du MdE.

En outre, plusieurs projets du programme ne peuvent aboutir sans validation politique. Tel est le cas
par exemple des lois organiques en instance depuis plusieurs mois, de la RDLD pour le MDNAC, des
décrets portant organisation des différentes directions générales pour le MSP, autant de dispositions
|égales et reglementaires qui nécessitent des décisions des hautes instances politiques du pays pour
leur mise en application. Ces décisions sont essentielles, leur défaut risquant de ralentir des aspects

AYLRNIFyYyGa Rdz LINPINI YYS GSt fF GNIXyaFz2NXlIGA2y R
sont des points forts du programme DSS. Ainsift S y2y OK2AE RS f QSiGlFofAaasSys
L2 dzNJ £ QLD{t NBRdzA G O2yaARSNIO6fSYSyd ftF OFLIOAGS

dysfonctionnements internes au sein de la police dénoncés régulierement comme une faiblesse
grave de cette institution par la population au travers des médias, situation que le pouvoir politique
ne peut ignorer.

[ YA&S Sy LiFOS NBOSYyidS RQdzy I RRAGAT Idz aSAy

O2ya0ASYOS RS I ysSOSsawsi®Gi Ry By i AySit ARMI LHINE FNIRY

RQdzy 484G8YS RQAYRAOFGSdNNE Sai OSNISE RS yI GdNB
I.

f QAYLI OG RS OSNIIAySa OtAzzya YsYS aQiat Sad RAU
« ne permettent jamais a eux-seuls de percevoir la situation complexe sur le terrain et dans le

pays ». Le COPIL est chargé du suivi périodique de ces indicateurs, le travail pratique ayant été confié

a la cellule suivi évaluation du programme.

Sous-question 5.4: Comment la dimension holistique est-elle intégrée dans le
programme DSS et contribue-t-elle a atteindre les objectifs du MdE?

De par sa nature, la RSS a recours a une multitude de services fournis par différents acteurs,
institutions et agences. Adopter unapproche holistique nécessite de comprendre les liens qui

unissent les diverses composantes du secteur de la sécurité et de la justice. De par les objectifs du
aR9> fSa FOUAGAGSEA Rdz LINBAINIYYS 5{{ VYQAY(I8§INBYyI
réef2 NYS RS I 2dzadA0Se [+ GNXrya@SNEItAGS aqQsSad a2
pilier gouvernance en est actuellement le principal vecteur.

De par sa constitution, le DSS a fait le choix de limiter la transversalité de ces soutiens aux deux

principaux CDS, la FDN et la PNB. Ce choix originel tient son explication dans la situation initiale qui a

conditionné cette décision. Les deux institutions bénéficiaires constituaient en effet les principaux

organismes engagés dans le conflit et donc ceux dont la reconstruction paraissait la plus impérative

dans le projet de nouveau dispositif de sécurité au Burundi. Ainsi des institutions comme le SNR ou
lajusticeont-Sf £ Sa SGS fFrA&daassSa G2alftSYSyd t € QSOFNI f;
biais du volet gouvernance a peine naissant. Ceci a conduit a la conclusion de la nature non

totalement holistique du programme.
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¢2dziSTF2Aa OSGGS ITFFANNIGAZ2Y R2A0 sONB ydza yoOSS
gouvernance du DSS. Celui-ci integre en effet progressivement de nouveaux acteurs dans le champ

des organes auxquels il apporte son soutien. Le groupe de réflexion intégre un représentant de la

justice, un représentant duSNR-RSNIJY ASNJ / 5{ y2y Ay Of dza 2 dzapprdzQA OA L
les Pays-Bas.

/ S& RSYINODKSa GNI}RdzAaSyd 1+ @g2f2yiS LINRPINBaarAgsS
RS I &4SOdaNARGiS Si RS fI 2daAadAOSe [ Sa SFF2NIa |d
bailleurs - exemple de la CTB justice, principal soutien actuel de la justice au Burundi - atteste de son

souci de complémentarité avec les autres soutiens apportés.

AAAAA

al fAINB OSGGS 2dz@SNIdzNBs €S 5{{ yQldaN} LI} a fSa
f QSyasSyof S Rdz @BARSYOH NBS REBRT S\yWwaSi ASildz RS aSOdzNA (S LI
pas son intention.

5Fya dzyS @Aairzy RS LlzZNAadGsS 2y LISdzi F FFANNYSNI |j dzS
conditions pour étre considéré comme étant de nature holistique. Toutefois la transversalité de ses

actions, le travail partagé entre les UDG, le regroupement de différentes instances de contréle, de la

société civile autour de projets lancés par le pilier gouvernance, la politique de décentralisation
RQIFOlA2y & RS NEHIYIABANDY 5&2{dzaT 2y 4 | LI NF n G NB  Of I AN
les thémes communs de la sécurité. Il peut méme étre affirmé que le programme DSS constitue dans

lemondef Qdzy RSa NI NBa ldz aSAYy RSaljdzSta OSG aLlSoi

Ny

Sous-question 5.5 : Comment le programme DSS aborde t-il la complexité technique de la
réforme du secteur de la sécurité au Burundi afin de contribuer aux atteintes des
objectifs du MdE?

Le programme DSS aborde la complexité technique de la réforme de la sécurité de faactive
et innovatrice afin de selonnerles moyens de ses ambitions.

[ S LINPINFYYS 5{{ RS@GSt2LIIS Sy AYGSNYyS RS& I LILNZ
technique.

Lt &aQFdarOKS (2dzi RQFO2NR t | &adNBHY f dzdzo0ay LISE
programme avec en priorité les cadres des UDG. Ceux-ci ont par exemple suivi un cycle de formation

O2YLX S RS LX) dzaASdzZNA &aSYlFAySa | @Fyd € SdzNJ LINR & ¢
compétences techniques nécessaires a la bonne gestion du programme DSS. Ils ont en outre fait

f Q202S0 RQdzy LINRPOS&aadza RS aStSOGA2Y adzaNJfl ol as

On peut aussi citer la liste non exhaustive des formations offertes au cours de la phase Il avec le
soutien du programme aux personnels des ministeres et institutions diverses soutenues: éthique,
assistance humanitaire, secourisme, relations civilo-militaires, académique en leadership et
gouvernance, management moderne, entreprenariat, plaidoyer et lobbying, RSS, légistique et textes
normatifs, gestion et contréle, budgétisation, renforcement des connaissances en gestion des
marchés publics et gestion approfondie pour les haut cadres.
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belge et ISSAT en mars 2014).

Ces différentes actions permettent au programme DSS de faire face aux complexités techniques de
la réforme.

Lt aQlaidlrOKS Sy 2dziNB t RS@St2LIISNI Sy AyaGaSNyS
subsidiarité, management participatif, valorisation de la performance, contrbéles et évaluations
périodiques.

Tous ces efforts consentis en matiére de prise en charge de la complexité technique sont en

cohérence avec la multiplicité des projets développés dans le programme et contribuent a répondre

t £ 0Q0202SO0GATF |jdzRQK 8BS taARONBNGD SIANP IMNBBERI A DBSYSy G €|
secteur de la sécurité a assurer au plus haut niveau la sécurité ».
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5. Conclusions

Au terme de cette deuxieme phase du programme DSS, qui aura duré approximativement deux

FyysSSa S RSYASX Af F LI NFnd Of F ANBYSyYy (G |jdzQdzy 3AN
déployées avec une réelle efficacité. De plus, les structures de la direction de programme ont été

renforOSSa | SO RS& STFSiGa LRaAAGATA adzaNJ £ 0MA&AS Sy
accroissement significatif des efforts de développement du pilier gouvernance et la poursuite de

f Q2dz@SNI dzNE OSNE  Sa& | dzii NB & indtich EntréSeyxBdny/ldsdtdeny i dzy S
de la sécurité.

Lt NBadGS ySlIyY2Aya RSa RSFTAa SyO2NB AYLERNIIyda
complexification et de la multiplication des activités et ainsi la garantie de leur cohérence par

rapport aux objectifs généraux et particuliers du programme. lls ont trait ensuite a la mobilisation
LISNXYIFYySyiS RS f{-Q@otkdS o2 yes Pay-BashgileAdlj BaBindi - garant de la

réalisation des objectifs arrétés conjointement par les deux pays. lls touchent enfin a la durabilité de

certaines actions ou évolutions positives constatées qui pourraient étre compromises en raison des
RAFFAOMzZ 1S& RSY2Yy(iNBSa 2dzaljdzQA OA LI NJ f Sa | dzi 2 NR

* % % %

Unlargedépt 2ASYSyY i RS LINB @fi3&at4Si RQIF OGAGAGSaA

[ LISNA2RS O2yOSNYySS | @dz £t YAaS Sy dzzdNBE RS LI
variable : renforcement de capacités par une large gamme de formations (techniques, questions

RQS (i kthdé daBportement); 82 dziASya t fQSGlotAraasSySyd RS 4GS
internes) ; fournitures et réparations de matériels divers ; constructions ; actions visant a développer

le dialogue sur les questions de sécurité entre la population, ses forces armées et sa police(porte

ouvertes, séminaires communs sur les questions de corruption, etc.) entreprises au sein des FDN et

delaPNB.[ SdzNJ LISNIAYy Sy OS LI NJ NI LILR NI +FdzE LX Fya RQF O
phase Il, est bonne. Néanmoins, quelques initiatives non programmeées en début de phase, relevant

RSa IOlA2ya RQ2LIRZNIdAzyAGST 2yG SYIFAfES €S (NI @I

RSa NBGFNRAa RIya €Sdz2NJ YAaS Sy dzdzdNEBon paylasi I YY Sy i
FRYAYAAUNI GA2YEa O0SYSTFAOAL A NBolusTsouderdt mobivices @irddesf Q2 NH I
j dzZSaGA2ya RQIFYS® ARWI LIS &y Hdzd M GLIGNIBBA & 3 QA Y 0 SNNEP
actions en regard de leur nature par rapport aux objectifs généraux ou particuliers du programme

OR2Yy UG 1jdzSf |j dzS a SESYLX S& RIya fQdziAfAal GA2Yy Rdz T2

Un renforcement notable des structures et des procédures de gestion interne (A QE 1 et 2)

La période a également été marquée par un renforcement des structures du programme, de sa
direction (DP) et du pilier gouvernance. La multiplication des projets, précédemment signalée, en
O2yaidAitdzS f QdzyS RS& LINAYOALI fSa&a NIAaz2yao

/'S NBYF2NDSYSy( a08ad YF {GSNRLI fuldredtdur db phagidne | dzi NB &
adjoint (DPA). Ce nouveau poste a permis au DP de prendre un peu de recul par rapport au suivi

qguotidien des projets eux-mémes, de se consacrer davantage au suivi politique général en liaison
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F SO f QF YOI &&IaR SS idreSRaQ st sivoies de développement des activités,
essentiellement sur le pilier gouvernance. Cet engagement a permis de développer des soutiens au

FAEf RS fQSlIdzx adzNJ £ o6FasS RQ2LILIRZNIdzyA{Sanst ASS

f QSALINAG RS FESEAOGAfAGS Rdz LINPAINF YYSZ 3INFYRSYSYy
des choix a opérer dans les soutiens et accru considérablement la charge des personnels de ce pilier

gouvernance.

Une modernisation de la gestion interne a également été entreprise sur le plan de la rigueur
financiere. / S (G NI O A f I Y20AfA&S FT2NISYSyd tSa aSNBAO
particulier, pendant presque une année. Elle a permis une clarification du réle de chacun, de

préveniNJ] 2 dz RS O2NNRARISNI I dz LI dza G804 G2dza NR &l dzSa RQ!
lesPays-. ' a | dz LINPFAG Rdz LINPINI YYSD [ Q2LISNF G§SdzNJ FAY L
procédures de préparation des projets, tout en gardant une A Y RS LISY Rl y OS lj dzA  f dzA  LJ
sa fonction de contréle ainsi que celle de conseiller des comptables des UDG.

La question spécifique du suivi-évaluation (A QE 1)

Le suivi-évaluation des projets était apparu comme une nécessité dés la phase I. Il faid F A G f Q26285
RQdzyS NBO2YYlIYRIFIGA2Y LI NIGAOdzZ ASNB f 2NE ceRIE £ I LIN

AAAAA

RSRASS t OSGGS GNOKS yS a2iAid RSOSydzS STFFSOUABSYS

Il est en effet essentiel de pouvoir suivre de maniere O2 Y 1 Ay dzS Si& RQS@I f dzZSNJ RS

f QSyasSyofS RSa FOUAQBGAGSA Rdz LINRiBMdtaM XCEtEmeku I dzil | vy {

RSa FOGAGAGSAE LISNX¥SG RS aQl dadz2NBNJ |jdzQSttSa azyld
sontbienperi AySy(iSa Si O2KSNBy:GSa LI NI NFLILRNI | dzE 206
SAFESYSyld 1jdzQSttSa O2yaNRO6dzSYyd oASY t fQFGUSAY(:!
aR9® [QdziAfA&alrGA2Y Rdz F2yRa MR YTFANISI day2 2 dAIW { LIRNK
nécessite une vigilance permanente de la part de la DP au travers de sa cellule suivi-évaluation.

hy LISdzi | dzaaiA aQAYOGSNNRISNI adzNJ f QL 6aSyO0S 2dzalj dzQ.
est en fait assurée par les chargés de programme qui veillent a la bonne marche des projets. Ceci
parait largement insuffisant et devrait étre pris en charge par un personnel spécialement dédié a

cette tache. Cette fonction de contréle au sein de chaque pilier est nécessaire, notamment pour la
LINBLI NIF GA2Yy Rdz NBG2dzN) SygAral3aS RS& LISNaA2yySta RS

Une véritable volonté de coordination (A QE 2, 3 et 4)

Les évaluateurs ont pu également mesurer que le travail réalisé par le programme DSS a largement
favorisé le dialogue et la coordination avec les autres PTF engagés sur des questions de sécurité. Ceci
est le cas notamment avec les coopérations belge et allemande pour le pilier MSP, ainsi
j dZQAYRANBOGSYSyYyild LRdzNJ S NAUBSSNIGS®Db!IRQI 84 NB&a 1O
préparation des contingents engagés dans les opérations de maintien de la paix, principalement sur
le volet éthique. Cette coordination entre PTF reste moins développée dans le domaine de la
gouvernance, un pilier du programme encore en construction® L f LJ2 dzNNJ & QI LJLJdzé S N.
certains pays, peu présents dans les soutiens directs a la police ou aux forces armées mais qui
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ﬁs@SfZLJLJSYG Sy NS@I-)/C)KS RS a C)ZQLJSNJ-(])\QY&?ES LJX dza (
médias.

Les enjeux de la dimension politique du programme (A QE 1 et 5)

La dimension politique O2 Yy A G A (G dzS f I Of S RS O@adetilSBurind (cdm@dé OO0 2 NR
défini dans le MdE). Elle a connu des résultats contrastés au cours de la phase Il du programme.

En ce qui concerne les piliers MDNACet MSPE | f 2 NE [jdzS I YA&S Sy dzdzdNB
(formations, équipements, voire constructions, etc.) @8 QS a4 G NBOSt SSa (GNBa STFAO!I
pour les projets nécessitant une validation paNJ £ QSOKSt 2y LR f AGAlj dzSe® / SOA
projets de lois, le Livre Blanc de la défense, les décrets fixant les attributions de directions générales

ministérielles| dz a{t 2 tmerSoyi €@ AgNISbudgdaires dans les lois de finance.

En ce qui concerne le pilier gouvernance, ses activités ont amélioré le dialogue politique national.
Mémesicells-OA a2y i Sy O02NB | dzQl généiéRrdzimatideScontiaicd acchié f
et de connaissance mutuelle entre les CDS et certaines organisations de la société civile et les

(o))
QX

2y

médias. De plus, ses activités ont permis la mise en pratique de la transversalité de la gouvernance

sécuritaire I A Yy &uA R § @z2ii R QI Y Johckicdndtheiit iie2cyrtaireinstances essentielles

RS f Q9 ( kRbrle®@etbiSSa & SNIWIAOSa. RS f QhYodzRayYl y

Son soutien a également permis la parution en juillet 2013 de la stratégie nationale de sécurité,

GSEGS LRt AGALdzS OftS Sy YIFIGASNBE RS a4SOdz2NRGS 3t 20
duconseilnatA 2y f RS &aSOdz2NAGS Sy OKINAHS RS fF YA&aS Sy

La phase Il a également connu certaines tensions politiques tangibles entre les deux pays. Celles-ci
ont conduit en 2013 a un gel provisoire et symbolique de certaines activités programmées. Ces
mesures, sans véritable conséquence de fond sur le bon déroulement des projets, ont eu en
revanche un impact politique réel, traduisant la détermination des Pays-Bas. Elles ont en effet
conduit a la résolution du litige.

Les difficultés de mesure de f Q A YAJOEQ B et 4)

Certes peut-on estimer, sur la base des différents projets effectivement réalisés, que la phase Il a
LISNX A & R GhlcertdirSyA 2y YRoONWRRjectiR @itialement pN2 ANJ YYS& RIya €S LI |
avec la réserve exposée dans le paragraphe précédent. Ce résultat positif touche les trois piliers.

¢2dziSF2A4a2 tF YS&adaNB STFFSOUADS RS f QAYLI OG adzNJ
étre évaluée de facon objective. De nombreux éléments recueillis au sein des institutions évoquent

une évolution positive. Elles sont nuancées par des appréciations moins affirmatives en provenance

de la société civilesif Q2y &S NBTFTFSNB t OSNIFAya GSY2A3aylr3sSa
présente évaluation. Ainsi la prudence reste de mise sur cette question, notamment en ce qui

concerne la police pour laquelle la marge de progression reste encore importante. Un projet visant a

mesurer la perception de la population des prestations de la police et des forces armées est en

cours® / SGGS SyljdzsiS RQ2LAYA2Y Said O02YYIFYyRAGSS LX
f QF LIJdzZA  FAYF YOASNI Rdz LINPAINI YYS 5{{d 9ffS RSONI A
sur le méme sujet en 2012 et ainsi de mesurer les progrés accomplis.
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Les défis a relever (A QE 1 et 5)

Ainsi, au dela et en lien avec les différents points précédemment exposés, divers défis seront a

relever au sein du programme dans les phases suivantes. Parmi les plus importants on notera ceux

quiO2 Y OSNY Sy (i lelcéhdrii m@ne dledpPoNiRet leur bonne cohérence® 5 QI dzii NB &
2yG GNIAG b £ OKINHS RS UGN} QFAf LINBOA&AAOGES Rdz
role dans les phases futures, rapporté a ses capacités actuelles.

pu

S

Une autre difficulté identifiée concerne le manque de moyens et la maitrise de procédures de la part
de la cellule de suivi-évaluation récemment créée.

[ Y2RAOA(GS G2dz22dz2NBR y2il0fS RS fQSy3arasSySyid Fi
F2y Ol A2yySYS ydont IRfbdeBatioyf dstisdGteriie par le programme constitue une
autre préoccupation a prendre en compte (manque de pieces de rechange pour les véhicules gérés
LJ NJ £ S Da! 93 ysSOSaaAidsS RQIF LJJzi & LJ2 dzNJ f Sidre R
R2A0 FTFEANB fQ202Sd RQdzy GNI}@lFAf RS FT2yR I @
la suite du programme et la pérennisation de ces acquis.

oSy

S
S fS

O QX

Toutefois le défi majeur au sein du programme, tel que le percoivent les évaluateurs, concerne la
faiblesse actuelle du dialogue politique au plus haut niveau, celui qui est assuré a titre principal par
le COPOL. Ce travail interministériel est insuffisant. Le négliger peut étre source de nouveaux
blocages comparables a ceux intervenus en 2013 qui pourraient conduire a des effets encore plus
préjudiciables pour le programme.

Il serait en effet regrettable, au regard des progres déja réalisés au sein des forces armées et de la

L2 f AOS Rdz . dzNHzy RA X RS f QA YLJX Aofdnds ax@Briburslcid@ésddNB & a A O S
f SdzNJ O2yGNB €S YIFAA LI dza Y Wwd 265 RRSuluhaddvead 2SS OA
politique ne vienne contrarier ce mouvement de modernisation en cours. Les efforts financiers des

Pays Bas déja consentis au profit du programme depuis 2009, les investissements humains réalisés
desdeuxcotil S& SiG €S OftAYFd RS O2yFAILFIYyOS ljdzA aQSaid Ay
des équipes du programme -ceci a clairement été mesuré par les évaluateurs - constituent bien

RQI dziNB& NI Aaz2ya | dzhgilakcesS ¥ed dcHsahdes p@ititpdedi groEhkideNdu OS G G S

. dzNHzy RA 2dzaGAFASYy(d SyO2NB RIFGFyidilFr3asS tQLFriGaSyiliArzy

6. Recommandations

Cette section présente les six NEO2 YYIlI yRIFdGA2ya LINAYOALIfSa RS f Q!
certaines actions concrétes a prendre en considération afin de les mettre en dzdz&NB & 5S5S& adzZ33aS.
a2yl S3IAFESYSYyd FLILIRNISSE adz2NJ f Sa | @in& dobdeur 02 y OS NJ
YA&EZS Sy LK AOFGA2Yyd / S& NBO2YYlIYyRIUGAZ2Y&A SYIFySy
gue des conclusions (section 5). Elles sont structurées de facon a couvrir des aspects liés au niveau

politique (R1), au niveau stratégique (R2), a la structure du programme (R3), au niveau technique

(R4, 5 et 6).
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R2-Donner plus de substance au suivi politique du programme par différents engagements de la

des deux pays concernes

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echéance
R1.1 - Procéder 3 IQ2 NH I YA & (A 2 yeoPBLSle fBEhd Ministéres Le plus
plus réguliere, en présence des autorités ministérielles engagées | concernés des rapidement
RFya f QF O0O2NR® deux pays possible
R1.2 - Organiser de facon plus formelle, une évaluation politique | Les trois Le plus
périodique de la situation au Burundi en utilisant le cas échéant la | ministéres rapidement
ANREES RQIYyIFIf@adS NBOSYYSy(d 9l concernésdes | possible
Pays-Bas avec le
Parlement
R1.3 - Officialiser la prise en charge de la préparation et du suivi du | COPOL, COPIL, Continu
dialogue politique par le COPIL lors des ses réunions périodiques | DP
(évaluation des risques en particulier)
R1.4 - En conformité avec les principaux objectifs définis dans le | Tous ministeres | Le plus
MdE (de durabilité financiere, transparence, amélioration de la | concernés du rapidement
sécurité des citoyens), inviter le gouvernement burundais a : Burundi, possible
9 prendre des engagements financiers pluriannuels clairs en | Parlement,
@dzS RQF Y2NOSNJ fF NI yaTF2|Corl,
des UDG (sous forme de lois de programmation par | DP

exemple) ;

mettre en place une politique de transparence (actions de
communication) relative au processus de RSS vis-a-vis de
la population sur la base des activités réalisées par le
programme.

R2 Développer des choix stratégiques clairs visant a déterminer pour les deux dernfrases les
LINA 2 NA (0 S &

Sy

i SpaletS, lesbénkfidiairas@ privi®gier, Sats ndyRyer lacherche

de continuité par rapportaux résultatspositifs déja obtenus et les points déja identifiés dont il

convient de poursuivre le renforcement.

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echéance
R2.1 - Prioriser le développement de toutes les initiatives visant a | DP, UDGs Continu
I'amélioration de la gouvernance du secteur dans les trois piliers

du programme.

R2.2 - Outre le MDNAC et le MSP, faire un choix explicite des | COPOL, COPIL, | Le plus
principaux autres bénéficiaires du programme a renforcer pour | DP, UDGs rapidement
éviter une dispersion des moyens et des finances et la réduction possible
probable deseffets6 9 EY t F NI SYSy Gz / b{

R2.3¢! OOS Yy (i dzS MlactioRsS& Fcéhidle » dRprés ou au | COPIL, DP, UDGs | Continu
travers de tous les acteurs soutenus (MDNAC, MSP, autres acteurs

RS ftQoilGx a20ASiS OA@GAL SO

R24 - hNHIF YyA&SN) dzy S 2dz RSdzE | (COPIL DP, UDGs | Toutau long
national ou régional, mettant en contact la population et les CDS de la phase

de facon a continuer de développer une connaissance et confiance
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mutuelle.

R3 - Renforcer certaines structures du programme et professionnaliser encore davantage leur

fonctionnement.

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echénce

R3.1 - Renforcer le pilier gouvernance afin de lui permettre | DP, UDG-Gvce Continu

RQIFI0a2NbSN £ QF OONRA&aSYSy

(voir R4.1 pour plus de détails).

R3.2 - Permettre a la cellule suivi-évaluation de la DP de jouer son | DP, cellule suivi- | Wdza |j dzQ ¢

role en la dotant de connaissances S i R Q 2 dzii-dvdluationR évaluation programme

appropriés et en actualisant le contenu de ses Termes de

Référence pour mieux organiser et structurer son travail.

R3.3 - Mettre en place un systeme de suivi-évaluation au sein | DP, UDGs Le plus

méme des UDG MDNAC, MSP et Gouvernance. rapidement
possible

R3.4 -t NRBf 2y 3ASNI £ QI OGA2Yy 2dz Y {Ministeres Le plus

stratégiques au MDNAC et au MSP néerlandais, DP | rapidement
possible

R3.5 - Pour chaque projet/activité proposé par les UDG concernant | DP, UDGs Wdza |j dzQ L

des acquisitions de matériel ou des constructions, lier la décision programme

RQFLIINROGFGA2Y Rdz LINB2SG | dz

ou de sa maintenance par la partie burundaise.

R3.6 - Engager une réflexion mettant en perspective analyse des | DP, cellule suivi- | Wdza |j dzQ £

risques, mesure des effets du programme, pérennisation des | évaluation, programme

acquis, role respectif des acteurs (pour la préparation de f QI | UDGs

programme).

R3.7 - Améliorer le processus de gestion de projets en vue de | DP, DPA, cellule | Continu

mieux respecter notamment les impératifs de qualité, colt et
délais.

suivi-
évaluation,
UDGs

R4 ¢ Renforcer la structure et les capa§ita RS f Q! 5D

D2dz@SNY I yOS | ¥

assurer le processus de RSS dans sa transversalité.

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echéance
R41-wS A G NHzOGdzZNBENJ £t S& | ES& RQA|DP, UDG Gvce, | Le plus
selon les principaux domaines de gouvernance: domaine | CN Gvce, GR | rapidement
normatif (cadre légal, politique nationale, politiques sectorielles) ; | Gvce possible

domaine de supervision (contréle interne, contrble externe);
domaine de gestion (SOPs, etc. X U @
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Cadres
légaux et politiques

Controle Management

p _/"

Transparence / Légitimité

Représentation et Participation

R42-wSY FT2NOSNJ £ Sa NBaaz2dz2NOSAa | UDG Gvce, CN | Leplus

en tenant compte de la restructuration proposée ci-dessus. Gvce, GR Gvce, | rapidement
DP possible

R4.3 - Continuer a impliquer le Groupe de Réflexion | UDG Gvce, CN | Continu

Gouvernance dans les travaux du programme a différent niveaux : | Gvce, GR Gvce,

vis-a-vis des institutions de tutelle, vis-a-vis du COPIL et dans les | DP

initiatives de RSS déconcentrée.

R4.4 - Renforcer les actions de sensibilisation et de formation des | UDG Gvce Continu

fonctionnaires du Parlement, des ministeres, de la Cour

Constitutionnelle, de la Cour des Comptes, ainsi que des membres

du personnel des CDS.

R4.5 - Développer des formations de perfectionnement aupres des | UDG Gvce Continu

fonctionnaires déja sensibilisés et certaines formations spécifiques

RFcya fSdNB R2YFIAySa NBaLISOi

pleinement leur réle vis-a-vis des élus et des titulaires de charges

politiques sur le moyen et long terme.

R4.6 - Continuer les activités a destination des médias et impliquer | UDG Gvce, CN | Continu

les autres PTF, agences nationales et internationales spécialisées | Gvce, GR Gvce,

sur les questions médias pour prendre le relais. DP

R4.7 - Continuer a assurer le caractere transversal et holistique de | CN  Gvce, GR | Le plus

la RSS en identifiant une entité qui puisse a terme « accueillir » | Gvce, DP, COPIL, | rapidement

f Q! 5D D2dz@SNY I y OS endsépe pof s UDS | COPOL possible

MDNAC et MSP)

R.8 - En raison de son rdle essentiel en matiere de coordination | GR Gvce, CN | Continu

AR T ENAREP:
tF YAasS Sy ddzNB RS

a2dzi SYANI £ QF QG A2y
1 &adNI

différents ministéres concernés.

Gvce, UDG Gvce

R5¢ Continuer les #orts

L2aaArofsS fSa

Ay Ot daABSYSyi

RSa

accomplis par le pilier MDNAC et communiquer le plus largement
NBadzZ G §a

an

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echéance
R51-5S @St 2LIJISNI SG Y S G NBmuSightiord] CP UDG-MDNAC | Le plus
FFAY RQAYF2NN¥SNI I LI dza €| rapidement
obtenus dans le développement de la loi organique et du livre possible
blanc.
R5.2 - { 2t ft AOAGSNI £ QF LILINROF (A 2y |COPIL, DP, CP|Leplus
autorités politiques. UDG-MDNAC rapidement
possible
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R5.3-{ 2f ft AOAGSNI t QF LJLJdzZA FA Y | y O| COPIL, CP UDG- | Le plus

fI YAaS Sy dzuzNBE RS I NB JdzS MDNAC rapidement
possible

R5.4 - Continuer le renforcement des capacités opérationnelles de | DP, CP UDG- | Continu

la FDN dans les domaines : formation, gestion des ressources | MDNAC

KdzY AySasz 3Sadizy RS LINeeSi

logistique.

R5.5-/ 2Y GAY dzSNI f QA Yy (S 3 Ndeéuisénye IR DP, CP UDG- | Continu

FDN en se concentrant sur une bonne planification, une | MDNAC

actualisation du cadre juridique et une sensibilisation de tous les

acteurs.

R5.6 -/ 2Y0AYydzSNI £ Sa STFF2NIla RYDP, CP UDG- | Continu

militaire, redevable envers son peuple et respectueux des droits | MDNAC

humains.

R6- Poursuivre le travail de renforcement qualitatif des prestations des personnels de la polict
aqQl Lz I yi

RQlI dziNnB&a t¢C

y B fohcYoxf Sofitible et zNdutien capacitaire rgagé en liaison ave:

Actions concrétes a prendre en considération Responsables | Echéance

R6.1 - Soutenir le travail de clarification des attributions | DP, UDG-MSP Le plus

respectives des différentes DG du MSP, a formaliser par des textes rapidement

réglementaires, en réduisant les redondances. possible

R6.2 - Renforcer la fonction de contrdle interne par la mise en | DP, UDG-MSP, | Continu

LX  OS RQdzyS AyaLISOdAzy AYRSIGSP,

fagon autonome, en lien permanent avec les autres organismes | autres DG

decontNE S RS fQodrdG SG4 RS I 3

R6.3 - Développer le contrble interne de proximité au sein de la | DP, MSP, PNB Continu

L2t A0S Sy aQl Lz yd &dzNJ €|

R6.4 -t 2 dzNB dzA ONB  f | ctiéhldd pariddindl férfiidin2 UDG-MSP Continu

SY YIGASNBE RS LINB@Y@SYilAzys: R

les points focaux des unités) ainsi que les efforts en matiére de

recrutement.

R6.5 - Poursuivre la mise a niveau des connaissances techniques | UDG-MSP, DG | Continu

des LISNE2YyySta S tSa | OGA2ya|form

général.

R6.6 - aSY SN t GdSNX¥YS RS& LINE DP, MSP, UDG- | Continu

infrastructuresavect S 42 dzOA RQSYy LINB@2 ] MSP

R6.7 - Renforcer la capacité de mesure interne des résultats des | UDG-MSP Le plus

actions conduites au sein du pilier. rapidement
possible
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Evaluation de la phase Il du Programme
de Développement du Secteur de la
Sécurité au Burundi

Annexes

Annexe 1z Termes de Référence
SFWRITYECTOREVELOPMENTROGRAMME IBURUNDI

Evaluation of Phase Il of the Burundi SSD Programme

Terms of reference22/ 03/ 2014

Background

The Netherlands-Burundi cooperation is captured in a Memorandum of Understanding, signed

in 2009, which state that: § ¢ KN2 dzZAK G KA A& R20dzyYSyd GKS &aiadayl iz

to transform the security sector in Burundiinto a range of transparent organizations, institutions
and regulations, democratically managed, financially sustainable and subject to accountability,
FofS G2 LINPOARS STFFTSOGAOS aSOdzNAGe | yR

This MoU serves as a framework for Netherlands-Burundi Security Sector Development
programme (which includes 3 pillars: Ministry of Public Security, Ministry of Defence and
Security Sector Governance) for a period of eight years (2009-2017). This period is divided into
four phases, each lasting two years. A strategic plan is developed for each phase. The
programme is currently concluding Phase Il, with Phases IIl/IV officially commencing on July
1%, 2014.The first two years of the programme focused on addressing essential needs of the
armed forces and the police, defining the partnership relations and confidence building.
Phase Il is therefore the first phase in which more complex issues such as ethics and
organisational structures have been dealt with. The aim is to use Phase Ill and IV to deepen
the ownership and knowledge of dealing with complex issues both by the executive
branches as well as within the oversight bodies.

The Embassy of the Kingdom of theNetherlands in Burundi seeks support from the
International Security Sector Advisory Team (ISSAT) of the Geneva Centre for Democratic
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Control of Armed Forces (DCAF) to carry out this evaluation.ISSAT has been supporting the
Netherlands and more specifically the SSD programme in Burundi for a number of years,
including two evaluations and a number of trainings. Through its experience in Burundi, ISSAT is
very knowledgeable of the context and of the programme which is a key asset for carrying out
this evaluation.

Objective of the Evaluation

9 Evaluate the relevance of the Phase Il objectives and the activities implemented to
reach those objectives, from an SSD perspective and within the Burundi context.

9 Evaluate the impact of Phase Il activities in regard to the principles of SSR. Formulate
recommendations to improve the relevance and design of Phase Il objectives,
activities, including measurable indicators.

9 Evaluate the process of the Defence review (taking into account the recent study on the
Defence review commissioned by the DSS)

9 Define lessons learned in Phase Il so the international community of SSR can profit from
the successes and less successful parts of the SSD programme until now. This with
regard to the setting of objectives, the process of defining these objectives, the link
between objectives and activities and the output and outcome of the activities, with
special attention to: A. the level of ownership (both intellectual and financial) of the
relevant Burundian actors; and B. gender.

9 The evaluation will also contribute to the assessment of the functioning of the SSD
programme structure (efficiency, ability of the existing structure design to achieve the
desired objectives) and formulate recommendations to improve the programme
structure for Phase Il

Output

An evaluation report, which will be drafted in French and submitted after the conclusion of
the mission, will highlight the findings and recommendations of the evaluation team. The
recommendations should deal with the bullets mentioned under A, B and C below. The
report will then be discussed and commented upon by the internal actors of the SSD
programme: Unités de GestigrNational Coordinator, Programme Director, Embassy of the
Kingdom of the Netherlands (EKN), GIZ-SSD, and Comité de Pilotage

Scope of the evaluation, criteria and evaluation questions

The evaluation will look into Phase Il objectives, structure and activities of the SSD
programme.

More specifically it will evaluate the following three areas:
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A - Process of governance related to the security sector; will be evaluated from an SSR/SSD

perspective, if and how the SSD programme, in the light of Phase Il results, is:

9 Ensuring ownership of the programme by the Burundian counterparts.

I Taking into account and addressing the political dimension of SSD.

T ¢ 1AYy3 | K2t AaGAO0 FLIWNRIFOK YR WiNIyaFSND
of the army and police.

1 Coping with the technical complexity.

I Taking into account governance and accountability: action towards parliamentary and
civil society oversight and balancing these with the effectiveness of the security sector
(MDNAC, FDN, MSP, police).

B - Activities and results of the three pillars of the SSD: i) Ministry of Public Security, ii) Ministry

of Defence and iii) security sector governance; will be evaluated using the following criteria:

9 Relevance:Are the activities relevant in the context of Burundi (and SSR)?

I Coherence: Are the activities coherent with other activities, both inside and outside the
Dutch-Burundian SSD programme, including activities from other donors and the
Burundian government?

i Effectiveness:Did the activities achieve the set project and process goals?

9 Sustainability: Are the effects of the activities sustainable at programme level and (how)
do the activities affect/ reinforce the SSR process?

C - Programme Structure; will be evaluated using the following criteria:

I Relevance:
0 Isthe present programme structure necessary and adequate in Burundi context?
Y Coherence:
0 Level/Frequency/Type of interaction between the different parts of the
programme structure?
0 Supplementary/overlap of mandates of key actors (UDG, Direction of the
programme, Comité de piltoage, Comitépolitique, etc.)?
0 Coherence with Burundian State structure?
| Effectiveness:
0 Do the different bodies (UDG, Direction of the programme, Comité de piltoage,
Comitépolitique, etc.) live up to their mandate/ToR?
9 Flexibility:
0 Define the adequacy of the current level of flexibility of the SSD programme,
including the effects of this level of iterative and flexible approach.
Y Coordination:
0 Define whether the level of coordination between the key players (CTB, GIZ,
BNUB, France, MDNAC, MSP, Ministére de la Bonne Gouvernance,
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coursconstitutionnelle, cours des comptes, parlements, CNS, OSC, Media,
etc.)isadequate to serve the SSD objectives.
0 Level of interaction with other SSR programmes.

Methodology

The evaluation will be carried out in five steps:

1.

Desk review and preparation

Information on history of the programme and its structure will be shared with the
evaluation team prior to their arrival in country.

Already produced evaluation reports will be taken into account (Gender/ Monitoring
and Evaluation/ Governance).

Field study
For the field study, 3 teams will be formed, each comprised of 1 ISSAT member and

1 accompanying SSD representative (e.g. deputy programme director, officer of MSP and

MDNAC):

9 Team 1 will focus on evaluation of the police activities. One Burundian planning and
monitoring official of the SSD programme.

1 Team 2 will focus on evaluation of the army activities. One Burundian planning and
monitoring official of the SSD programme.

9 Team 3 will focus on structure/ programme governance and overall SSR perspective
of the programme. The Deputy Programme Director SSD.

Feedback workshop

A feedback workshop will be held at the end of the field study and will include the main
actors involved in the SSD programme. The workshop will focus on the feedback of
intermediary results that will help to debate and validate key hypothesis/propositions/
recommendations.

Report
The report will be written in French. The first draft will be submitted to the EKN in

Burundi two weeks after completion of the field study. The EKN in Burundi will then have
seven working days week to comment on the report. Final report will be submitted by
the evaluation team one week after comments are received from the EKN.

5. Restitution mission

The final and approved version of the report will be presented by the team leader in a
workshop in Burundi, organised by the DSS.

Time frame
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1 End of March: Finalisation of ToR by EKN (in cooperation with The Hague); finalisation of
the team (both ISSAT and Burundian participants)

9 15 Apr. ¢ 2 May: Desk review

 5-18 May: Field study and feedback workshop
T 30May: First draft report

1 8lune: Comments on draft report

9 15June: Final draft report

1

Mid September: Restitution field mission

The maximum total work load will be 19 working weeks.

Human resources, logistics and security

Burundian members of the review team will be available before and during the field study
to support the review team in providing key documents, organising meetings, site visits,
feedback workshop and other activities. This task will include the management of the
agenda, which should include activities, names, functions, and contacts.

The team will provide their own laptop computers.

Transport SSD will organise transport for the team in country and organise pick-up and drop
off at the airport. Transport should also be available for team members outside of working
hours. Invoices for accommodation and travelling will be paid by ISSAT.

Security coveraggKN will A y Of dzZRS GKS L{{! ¢ GdSIY YSYO0SNA

for the duration of their stay.
Political responsibilitfor the evaluation will lie with the Embassy of The Netherlands in
Burundi. This includes leading any supporting negotiations required with the national

authorities. The SSD programme is responsible for ensuring that the national authorities are
aware of the reason for the evaluation and are supportive of the initiative.
Accommodation arrangementSSD will assist in booking hotels in country.
Maininterlocutors:

Niels Veenis (EKN, Bujumbura);

Alwin van den Boogaard (DSS, Bujumbura);
Wiesje Elfferich/ Jan van Renselaar (MFA/DSH, The Hague).

Postmission followup

ISSAT will undertake a standard After Action Review (AAR) once the evaluation has ended.
The SSD director and MFA commit to take part in the AAR, if possible via skype/phone, or
otherwise through providing feedback to specific questions provided by the ISSAT
Knowledge Management Team. In addition the SSD director and MFA will complete an ISSAT
mission feedback form within one month of the end of the mandate. The mission AAR
report will be shared with the SSD director and MFA.
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Annexe271 OAOOEIT T O Ad %@AGAIHITT A3G GG OOAAO AGBET A&l O

QE 1 : Dans quelle mesure la structure du programme DSS a pern

réalisation

des activités telles que programmées pour la phase I

~

>
O

Sources d'information

aQl RI

LG Fyd & tQR@2fdziazy Rdz 02y

Entretiens / focus groups

Documents

sQ1.1 [ Q2 NBIF yAal (A2 ycadrd S¢ SuNdrvisiéh duR] 1 DP; DPAP; Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
programme » en plusieurs niveaux (COPOL, COPIL, UDG) est- |  Membres COPIL Rapports trimestriels au COPIL
elle bien adaptée a la nature, a la diversité et au processus de | 9§ personnels ambassade PB et MAEla Haye Rapports d'analyse
conception des activités développées par le programme dans | § Responsables troisUDG
sa phase Il ? 9 Coordonnateurs nationaux 3 volets
9 PTF
SQ1.2 Les structures du programme facilitent-elles la réalisation des |  DP ; DPAP; Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
activités et leur suivi-évaluation ? 9 Membres COPIL Rapports trimestriels au COPIL
1 personnels ambassade PB et MAEla Haye Rapports d'analyse
9 Responsables troisUDG
9§ Coordonnateurs nationaux 3 volets
PTF
SQ1.3 Les structures du programme assurent-elles bien leur role |  DP; DPAP; Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
respectif (politique, stratégique et technique) tel que définit |  Membres COPIL Rapports trimestriels au COPIL
par le MdE ? 1 personnels ambassade PB et MAEla Haye Rapports d'analyse
9 Responsables troisUDG
{| Coordonnateurs nationaux 3 volets
SQ1.4 Les structures du programme sont-elles intégrées ou en | 9 DP; DPAP; Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
liaison avec les structures du gouvernement burundais ?  Membres COPIL Rapports trimestriels au COPIL
1 personnels ambassade PB et MAEla Haye Rapports d'analyse
I Responsables troisUDG
{ Coordonnateurs nationaux 3 volets
{ PTF
sQ1.5 Les structures du programme sont-elles en liaison avec | 9 DP; DPAP; Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)

RQI dziNBa LINRANI YYSa O2dzoNI

sécurité financés par les partenaires techniques et financiers ?

 Membres COPIL
9§l personnels ambassade PB et MAEla Haye

Rapports trimestriels au COPIL
Rapports d'analyse
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9 Responsables troisUDG
{| Coordonnateurs nationaux 3 volets
9 PTF

SQ 1.6

Les structures du programme dans leur mode de
fonctionnement prennent-elles bien en compte la dimension
de flexibilité affichée par celui-ci?

| DP; DPAP;

9 Membres COPIL

9 personnels ambassade PB et MAEla Haye
9 Responsables troisUDG

{| Coordonnateurs nationaux 3 volets

PTF

Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Rapports trimestriels au COPIL
Rapports d'analyse

QE 2 :

gouvernance ontelles atteint les résultats attendus au cours de la pha
Il du programme DSS ?

Dans quelle mesure les activités entreprises dans le p

Sources d'information

Entretiens / focus groups

Documents

SQ2.1

[ QtiorQiu pilier gouvernance contribue-t-elle & une meilleure
compréhension de la part de tous les acteurs concernés de

f QAYLERZ2NIFYOS RS tF 32 dz@SNY
du secteur dela sécurité ?

9 Responsable UDG Gouvernance

{ Coordonateur National Volet Gvce

9 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

f Responsables UDG MDNAC et MSP

I Membres du Groupe de Réflexion Gvce

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Finance

| Ministére de la Bonne Gvce

{ Ministére des Finances

| CNIDH

9 BNUB / UNDP

9 PTF

§I Organisations de la société civile

 Médias

Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
Rapports d'analyse

SQ2.2

Les travaux entrepris dans le cadre du pilier gouvernance ont-
ils contribué a une amélioration du degré de controle que les
institutions compétentes exercent sur le secteur de la sécurité
burundais ?

 Membres du Groupe de Réflexion Gvce

{| Entités concernées au sein de MDNAC et
MSP

I Commissions Defense& Sécurité (Assemblée

Rapports trimestriels au COPIL
Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
Rapports d'analyse
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Nationale et Sénat)
I Commission Finance de I'AN
{ Ministére des Finances
{| Bureau de I'Ombudsman
{| Cour Constitutionnelle
9§ Cour des Comptes
f CNIDH
Organisations de la société civile
Médias

elles la pérennité de leurs effets ?

Coordonateur National Volet Gvce
Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet
Responsables UDG MDNAC et MSP
Membres du Groupe de Réflexion Gvce
Membres du Comité de Pilotage

Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
Rapports d'analyse

1
1
9 BNUB / UNDP
i PTF
SQ 2.3 Les activités entreprises ou appuyées par le pilier gouvernance |  Responsable UDG Gouvernance Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
sont-elles complémentaires et renforcent-elles les initiatives 9 Coordonateur National Volet Gvce Rapports trimestriels au COPIL
touchant a la gouvernance des UDG MDNAC et MSP? 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
1| Responsables UDG MDNAC et MSP Rapports d'analyse
I Membres du Groupe de Réflexion Gvce
SQ2.4 Les initiatives entreprises ou appuyées par le pilier f Responsable UDG Gouvernance Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
gouvernance sont-elles cohérentes et complémentaires avec 9 Coordonateur National Volet Gvce Rapports trimestriels au COPIL
les objectifs du gouvernement burundais et de ses partenaires | 9 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
techniques et financiers dans le domaine de la bonne 1 Membres du Groupe de Réflexion Gvce Rapports d'analyse
gouvernance? 9 Membres du Comité de Pilotage
9 BNUB / UNDP
1 PTF
§I Organisations de la société civile
 Médias
SQ 2.5 Les activités développées par le pilier gouvernance assurent- f Responsable UDG Gouvernance Rapports trimestriels au COPIL
1
1
1
1
1
1

Commission Finance de I'AN
{| Bureau de I'Ombudsman
{| Cour Constitutionnelle
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9 BNUB / UNDP

9 PTF

§I Organisations de la société civile
| Médias

SQ 2.6 Les activités développées par le pilier gouvernance ont-elles 9 Responsable UDG Gouvernance Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
pris en considération certaines recommandations formulées 9 Coordonateur National Volet Gvce Rapports trimestriels au COPIL

f2NB RQS@IftdzZ G§A2ya LINBOSRS 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapport d'évaluation du Volet Gvce (2013)
1| Responsables UDG MDNAC et MSP Rapports d'analyse

I Membres du Groupe de Réflexion Gvce
I Membres du Comité de Pilotage

QE 3 : Dans quelle mesure les activités entreprises dans le pilier MD Sources dinformation

ont-elles atteint les résultats attendus au cours de la phase Il
programme DSS?

Entretiens/ focus groups Documents
SQ3.1 Les activités du pilier MDNAC ont-elles contribué a la | T Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
clarification du réle et des fonctions des forces de défense | { Coordonateur National Volet MDNAC Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
nationale dans le dispositif de sécurité nationale ? 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapports d'analyse
I Responsables UDG Gouvernance et MSP tthy RQlI Ol A2 y tKIa

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

 Ministre MDNAC

| SP MDNAC

1/ KST¥ RQSiGFG YIFa22N

 Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

i DP

9 BNUB / UNDP

9 PTF

§I Organisations de la société civile

Médias

SQ3.2 [ S& FOGAPGAGSa Rdz LIAT ASNI a5] 1 Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
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les juridictions militaires ?

{| Coordonateur National Volet MDNAC

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

9 Responsables UDG Gouvernance et MSP

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

| Ministre MDNAC

 SP MDNAC

I Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

q DP

Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Rapports d'analyse

tftly RQFOGAZ2Y t KI

a

1/ KST RQSGlFG YIF 22N
{1 BNUB / UNDP
1 PTF
{I Organisations de la société civile
Médias
$Q 3.3 [ S& | OGA@GAGSAa Rdz LAt ASNI ] 1 Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
meilleure prise en compte de la dimension genre dans les | § Coordonateur National Volet MDNAC Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
politiques, programmes et budgets relatif a la défense ? 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapports d'agalyse -
§ Responsables UDG Gouvernance et MSP ttlhy RQFOUAZY tKIa
I Membres du Comité de Pilotage
 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité
| Ministre MDNAC
9 SP MDNAC
1/ KST RQSGFG YIF 22N
 Ambassadeur EKN
{| Premier secrétaire ambassade
q DP
9 BNUB / UNDP
9 PTF
{I Organisations de la société civile
Médias
SQ3.4 [ S& FOGA@GAGSA Rdz LIAEASNI 1 Responsable UDG MDNAC Curriculum et cursus des écoles
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renforcement des normes et valeurs des membres des FDN et
la pérennisation du processus de changement de
comportement des militaires ?

{| Coordonateur National Volet MDNAC

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

9 Responsables UDG Gouvernance et MSP

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

| Ministre MDNAC

9 SP MDNAC

1/ KST RQSGFd YI 22N

f Commandants de école de formations:
recrues, sous-officiers, officiers.
Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

q DP

9 BNUB / UNDP

1 PTF

§ Organisations de la société civile

Médias

Rapport fin de service Serge Rumin
Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Rapports d'analyse

ttly RQIOGAZ2Y t KI &

sSQ3.5

[ Sa FOGAGAGSaE Rdz LIAf ASNI
pérennisation des projets initiés pendant la phase 1 ?

d

I Responsable UDG MDNAC

{| Coordonateur National Volet MDNAC

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

9§ Responsables UDG Gouvernance et MSP

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

 Ministre MDNAC

I SP MDNAC

1/ KST RQSGl G

I Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

9 DP

9 BNUB / UNDP

9 PTF

§I Organisations de la société civile

Médias

YI 22N C

Rapport fin de service Serge Rumin
Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Rapports d'analyse

tftly RQIFOGA2Y t KI &
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SQ 3.6 Les activités développées par le programme sont-elles en |  Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
cohérence avec les priorités internes affichées par le MDNAC | | Coordonateur National Volet MDNAC Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
et bien adaptées au contexte local ? 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapports d'agalyse 5

9 Responsables UDG Gouvernance et MSP ttlhy RQF OlA2 y tKIa

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

| Ministre MDNAC

I SP MDNAC

1/ KST RQSGlFG YIF 22N

I Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

1 bp

{1 BNUB / UNDP

9 PTF

{I Organisations de la société civile

Médias

SQ3.7 Les activités développées par le programme sont-elles |  Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
coordonnées avec les autres actions de soutien fournies par | q Coordonateur National Volet MDNAC Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
RQlI dziNBa t¢CZ y2i0l YYSynisetllad § pirecteur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapports d'analyse
France ? § Responsables UDG Gouvernance et MSP ttly RQF Ol A2 y tKFa

I Membres du Comité de Pilotage
 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité
| Ministre MDNAC
9 SP MDNAC
1/ KST RQSGFG YIF22NJ!
{| Premier secrétaire ambassade
q DP
9 BNUB / UNDP
9 PTF
§I Organisations de la société civile
Médias
SQ 3.8 Les activités développées par le programme ont-elles pris en § Responsable UDG MDNAC Rapport fin de service Serge Rumin
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considération certaines recommandations formulées lors { Coordonateur National Volet MDNAC Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)

RQSQOI fdzZ GA2ya LINBOSRSY’Sa | 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapports d'analyse

f Responsables UDG Gouvernance et MSP ttlry RQIOUAZ2Y tKIa

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Défense et sécurité

| Ministre MDNAC

I SP MDNAC

1/ KST RQSGFdG YIF 22N !

q Premier secrétaire ambassade

q bP

9 BNUB / UNDP

T PTF

9l Organisations de la société civile

Médias

QE 4 : Dans quelle mesureles activités entreprises denzilier MSP ort Sources dinformation

ellesatteint les résultats attendus au cours de la phase Il du program

DSS?
Entretiens / focus groups Documents
SQ 4.1 Les activités mises en place par le programme ont-elles | f Responsable UDG MSP Rapport fin de service Serge Rumin
contribué a améliorer les services fournis par la police a la | 4 Coordonnateur National Volet MSP Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
population ? 1 DP; DPAP Etude sur les besoins de sécurité au
11 Responsables UDG Gouvernance et MDNAC | Burundide 2012,
1 Membres du Comité de Pilotage Rapports d'analyse

1 Commission Parlementaire Défense/Sécurité | t fly RQIFOGAZ2Y tKIa&
Y| Ministre MSP ou assistant

9 SP MSP

| DGPNB

| Ambassadeur EKN

{ Premier secrétaire ambassade
q CTB; GIZ; EU; ETI France

{| OSC dont médias
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SQ 4.2 Les activités mises en place par le programme ont-elles |  Responsable UDG MSP Rapport fin de service Serge Rumin
contribué a améliorer le comportement général de la police | § Coordonnateur National Volet MSP Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
dans ses fonctions ? 1 DP, DPAP Etude sur les besoins de sécurité au

1 Responsables UDG Gouvernance et MDNAC | Burundide 2012,

9 Membres du Comité de Pilotage Rapports d'analyse i

I Commission Parlementaire Défense/Sécurité tthy RQFEOUAZY tKI a
| Ministre MSP ou assistant

9 SP MSP

| DGPNB ; IGSP

I Ambassadeur EKN

{| Premier secrétaire ambassade

9 CTB; GIZ; ETI France

9 OSC dont médias

SQ 4.3 Les activités développées par le programme sont-elles en |  Coordonnateur  National Volet  MSP | Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
cohérence avec les priorités internes affichées par le MSP et Responsable UDG MSP Rapports d'analyse
bien adaptées au contexte local ? 9 DP, DPAP Plan stratégique MSP 2013-2016

I Membres du Comité de Pilotage ttly RQlI OG A2 y tKIa
I Commission Parlementaire Défense/sécurité

 Ministre MSP

9 SP MSP

| DGPNB ; DGPES

§| CTB; GIZ; ETI France

{| OSC dont médias

SQ4.4 Les activités développées par le programme sont-elles |  Responsable UDG MSP Rapport fin de service Serge Rumin
coordonnées avec les autres actions de soutien fournies par | ¢ coordonnateur National Volet MSP Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
RQlI dziNka t¢Cx y2ul YYSyuafl {1 DP, DPAP Programme CTB APPNB

’ . ) Rapports d'analyse
I Membres du Comité de Pilotage ttly ROl O A 2 y tKIa&
| Ministre MSP ; SP MSP
| DGPNB ; DGPES
q| CTB; GIZ; ETI France
§I Organisations de la société civile
SQ 4.5 Les activités développées par le programme ont-elles pris en |  Responsable UDG MSP Rapport fin de service Serge Rumin
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considération la pérennité de leurs effets ?

{| Coordonnateur National Volet MSP
| DP ; DPAP ; DPAFinances

I Membres du Comité de Pilotage

I Ministre MSP ; SP MSP

| DGPNB ; DGPES

q| CTB; GIZ; ETI France

§I Organisations de la société civile

Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Plan stratégique MSP 2013-2016
Rapports d'analyse

tfly RQbe®diAZ2Y t K

SQ 4.6

Les activités développées par le programme ont-elles pris en
considération certaines recommandations formulées lors
RQSOI tfdzr GA2ya LINSBOSRSyidSa

{| DP ; DPAP ; DPAFinances

9 Responsable UDG MSP

9 Coordonnateur National Volet MSP
I Membres du Comité de Pilotage

9 Ministre MSP ; SP MSP

| DGPNB ; DGPES

Rapport fin de service Serge Rumin
Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Plan stratégique MSP 2013-2016
Rapports d'analyse

tftly RQFOGAZ2Y t KI

~

a

v 9

p

Y 5Fya 1jdStfS YSadzNE defc&tairs)

principes de la Réforme du Secteur de la Sécurité et avec quels effets

Sources d'information

Entretiens / focus groups

Documents

SQ5.1

[ Q2NBlFyAalGA2y 3ISYSNIfS Si
programme DSS favorisent-A f a f QI LiaibRaleINH\
FAyair ftQraadSAyaS RSa 202S0

f Responsable UDG Gouvernance

{| Coordonateur National Volet Gvce

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

f Responsables UDG MDNAC et MSP

I Membres du Groupe de Réflexion Gvce

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Finance

{ Ministére de la Bonne Gvce

{ Ministére des Finances

| CNIDH

9 BNUB / UNDP

9 PTF

OCDE DAC Handbook on SSR
Rapport fin de service Serge Rumin
Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)

Etude sur les besoins de sécurité au

Burundi de 2012,
Rapports d'analyse

tftly RQFOGAZ2Y tKI

x~

a
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§I Organisations de la société civile
Médias

SQ5.2 Les activités du programme DSS garantissent-elles un bon |  Responsable UDG Gouvernance OCDE DAC Handbook on SSR
SldZAt AGNE Sy uiNB €S NBYT2NX T coordonateur National Volet Gvce Rapport fin de service Serge Rumin
sécurité nationale (FDN, PNB) et leur redevabilité par rapport | § Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
aux objectifs fixés dans le MdE ? 1 Responsables UDG MDNAC et MSP Etude sur les besoins de sécurité au
1 Membres du Groupe de Réflexion Gvce Burundi de 2012,
9 Membres du Comité de Pilotage Rapports d'analyse
1 Membres de la Commission Parlementaire |t £ 'Y RQFOUAZY t KI &
Finance
| Ministére de la Bonne Gvce
{| Ministére des Finances
 CNIDH
1 BNUB / UNDP
q PTF
{I Organisations de la société civile
Médias
SQ 5.3 Comment la dimension politique est-elle prise en compte dans | { Responsable UDG Gouvernance OCDE DAC Handbook on SSR
le programme DSS et contribue-t-elle a la réalisation des |  Coordonateur National Volet Gvce Rapport fin de service Serge Rumin
objectifs du MdE? 1 Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
1 Responsables UDG MDNAC et MSP Etude sur les besoins de sécurité au
9 Membres du Groupe de Réflexion Gvce Burundi de 2012,
9 Membres du Comité de Pilotage Rapports d'analyse
1 Membres de la Commission Parlementaire | ¢ fry RQFOUAZY tKIa
Finance
{ Ministére de la Bonne Gvce
{ Ministére des Finances
| CNIDH
9 BNUB / UNDP
1 PTF
§I Organisations de la société civile
Médias
SQ5.4 Comment la dimension holistique est-elle intégrée dans le f Responsable UDG Gouvernance OCDE DAC Handbook on SSR

programme DSS et contribue-t-elle a atteindre les objectifs du

{| Coordonateur National Volet Gvce

Rapport fin de service Serge Rumin
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MdE?

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

f Responsables UDG MDNAC et MSP

I Membres du Groupe de Réflexion Gvce

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Finance

{ Ministére de la Bonne Gvce

{ Ministére des Finances

q CNIDH

9 BNUB / UNDP

1 PTF

§ Organisations de la société civile

Médias

Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Etude sur les besoins de sécurité au
Burundi de 2012,

Rapports d'analyse

tftly RQFOUGA2Y t KI &

SQ5.5

Comment le programme DSS aborde t-il la complexité
technique de la réforme du secteur de la sécurité au Burundi
afin de contribuer aux atteintes des objectifs du MdE?

f Responsable UDG Gouvernance

{| Coordonateur National Volet Gvce

I Directeur Adjoint DSS Chargé des Projet

9 Responsables UDG MDNAC et MSP

I Membres du Groupe de Réflexion Gvce

I Membres du Comité de Pilotage

 Membres de la Commission Parlementaire
Finance

| Ministére de la Bonne Gvce

§| Ministére des Finances

9 CNIDH

9 BNUB / UNDP

1 PTF

§I Organisations de la société civile

Médias

OCDE DAC Handbook on SSR

Rapport fin de service Serge Rumin
Rapport d'évaluation de la Phase | (2012)
Etude sur les besoins de sécurité au
Burundi de 2012,

Rapports d'analyse

tftlry RQFOUGAZ2Y t KI &
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Annexe 3 7 Liste des documents consultés

Documents relatifs au pragamme DSS

aSY2N} yRdzY RQOY(iSyidiS SyiNB ¢S D2dz@SNYySYSyid RS tI wSLld
Etrangéres, de la Coopération au Développement et de la Défense des Pays-Bas sur le développement du
secteur de la sécurité ¢ 10 avril 2009

Programme de développement du secteur de la sécurité. Evaluation de la phase | du programme ¢ DCAF-ISSAT
¢ février 2012

Programme de développement du secteur de la sécurité ¢ Phase 11 ¢ 2011-2013 -t £ | Y & &vertio®riak 2 Y
2011

Programme de développement du secteur de la sécurité ¢w | LILJ2 NI & dzNJ f1%abiy 2038 &S {2 h ¢

Rapports aux réunionsdu COPILS G t + RSa NBdzyA2ya b Sk 2dewrRdOdzySyia RQl

réunion)

Putting Governance at the heart of security sector reform ¢ Lessons from the Burundi-Netherlands Security
Sector Development Programme ¢ N. Ball - CRU Report ¢ Clingendael ¢ March 2014

Evaluation du Volet Gouvernance du Programme DSS ¢ Rapport Final ¢ N. Ball et F. Nsengimana ¢ 28 octobre
2013

wlk LIL2 NG a RQFOUGAQiGh@émakeSa LINP2S(Ga Rdz 2 S

Documents de stratégie, de politique et plans d'action

Stratégie nationale de sécurité - 2013

Groupe Sectoriel Sécurité - Plan Stratégique 2013-2015 - Groupe de Coordination des Partenaires - 2013

Stratégie nationale de Bonne Gouvernance et de lutte contre la corruption 2011-2015, publiée en 2012

Matrice des objectifs de la politique sectorielle 2011-H nMmp SO LI | YMDRATE2@AZ% A 2Y HAMH

Lettre de politique générale du ministére de la Sécurité publique sur la sécurité intégrale eeiptigrée
Burundi (20142015)- République du Burundi - 2011

Politique nationale de Défense

Vision 2025 pour le Burundi - République du Burundi - 2011

tflFy AGNYGS3AALdzS RS ft QAyalAldziAi@eie RS f QhYodzRAY Y 02 dz
Plan stratégique du Service National de Renseignement ¢ 2010-2025 - 2010

Plan stratégique 2007-2017 de la Police Nationale du Burundi ¢ Avril 2008

Cadre stratégique de croissance et de lutte contre la pauvreté ¢ CSLP Il ¢ République du Burundi ¢ 2012

Cadre |égal et reglementaire
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Constitution de la République du Burundi

Loi N° 1/010 du 18 Mars 2005 portant Promulgation de la Constitution de la République du Burundi

Conseil National de Sécurité

Loi n° 1/23 du 31 ao(it 2008 portant mission, composition, organisation et fonctionnement du Conseil national
de Sécurité

MDNAC / FDN

Loi n°du2010 portant modification de la loi du 2006 portant statut des officiers de la force de Défense
nationaledu Burundi

Décret n°100/26 du 16 janvier 2006 portant réorganisation du MDNAC

Loi n° 1/19 du 31 décembre 2004 portant création, organisation, missions, composition et fonctionnement de
la force de Défense nationale.

Décret n° 100/29 du 19 janvier 2006 T Création R Q dayfseil de guerre unique
Décret-loi n® 1/5 du 27 février 1980 - Code de f Q 2 NJHoh &f de & kothpétence des juridictions militaires

Décret-loi n° 100/194 du 23 juin 1974 - Création et organisation de f Q| dzRnilitaige NI
MSP / PNB
Décret 100/18 du 17/02/2009portant mission et organisation du MSP

Loi n° 1/20 du 31 décembre 2004 portant création, organisation, missions, composition et fonctionnement de
la Police Nationale

SNR

Loi n° 1/04 du 2 mars 2006 portant création, organisation et fonctionnement du Service National de
Renseignement

Gouvernancgcontréle externe + dispositif anti-corruption)

Loi n°1/03 du 11 janvier 2007 portant modification de certaines dispositions de la loi n°1/018 du 19 décembre
2002 portant organisation et fonctionnement de la Cour Constitutionnellainsi que la procédure applicable
devant elle

Loi n°1/018 du 19 décembre 2002 portant organisation et fonctionnement de la Cour Constitutionnellainsi
que la procédure applicable devant elle

Loi n°1/04 du 05 janvier 2011 portant création de la commission nationale indépendante des droits de
f QK2YYS

Loi n°1/04 du 24 janvier 2013 portant révision de la loi n°1/03 du 25 janvier 2010 portant organisation et
fonctionnement de I'Ombudsman

Loi n°1/03 du 25 janvier 2010 portant organisation et fonctionnement de I'Ombudsman
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Loi n°1/002 du 31/03/2004 portant création, missions, organisation et fonctionnement de la Cour des comptes
Loi n°1/07 du 12 mai 2005 portant statut des magistrats de la Cour des comptes

Décret n°100/103 du 17 novembre 2005 portant organisation et fonctionnement du ministére de la Bonne
Gouvernancede I'Inspection Générale de I'Etat et de I'administration locale; modifié par le décret n°100/314
du 14 novembre 2007 rattachant le ministere a la Présidence de la République et intégrant le volet
privatisation.

Loi n°1/12 du 18 avril 2006 portant mesures de prévention et de répression de la corruption et des infractions
connexes

Loi de finance

Loi n°1/32 du 31 décembre 2013 portant fixation du budget général de la République du Burundi pour
I'exercice 2014

Loi n°1/35 du 31 décembre 2012 portant fixation du budget général de la République du Burundi pour
I'exercice 2013

Accords de paix et de cessézfeu

Accord d'Arusha pour la Paix et la Réconciliation au Burundi - aolt 2000

Rapports d'analyse et autres documents de référence

RSS

Audit des postes de police ¢ Police Nationale Burundi - CTB - 2012

Etude sur les besoins de sécurité au Burundi ¢ CENAP / CREDESSTBdi ¢ Mai 2012

From quick wins to long-term profits? Developing better approaches to support security and justice
engagements in fragile states: Burundi case study - N. Ball, J. Gasana and W. Nindorera - 29 March 2012

La police nationale, le renforcement démocratique et la consolidation de la paixau Burundi¢/ SY 4 NB R Q! f SNIi ¢
et de Prévention des Conflits (CENAP), W. Nindoreracw S @dzS OF y I RA SdewslGopeR@SWDIdZR Sa Rdz
No. 1 ¢ March 2011

WSLE2NI 2F | {dzZNBSe 2y tS2L) SQa t SNOSWIiAzya 2F GKS {at
by the Burundian National Police ¢ CENAP and North-South Institute ¢ 2009

Les bailleurs européens et IQ I LILINE OKS LI NI AOALI GAGPS RIFEya S -S0O3GSdzNJ R
More - ICTJ ¢ Nov 2010

La réforme du secteur de la sécurité au Burundi: Coordination des acteurs internationaux, prise en compte des
besoins et des préoccupations descommdzy I dzii S& | dz aSAyYy RS f SdzNBE LINRPINI YYSa
clés associés a la réforme du secteur de la sécurité -S. Mora ¢ ICTJ ¢ Nov 2008

Security Sector Reform in Burundi: Issues and Challenges for Improving Civilian Protection ¢ CENAP/NSI
Working Paper - CENAP and North-South Institute - 2007

Delivering on the Responsibility to Protect, Reforming the Security Sector to Protect the Most Vulnerable in
Burundi - Institute for Security Studies, Pretoria ¢ 2006
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Droits de I'homme

Burundi: Tensions persistantes entre le pouvoir et ses partenaires locaux - rapport d'observation de la
gouvernance au mois de décembre 2012 - OAG - avril 2013

Burundi 2013 Human Rights Report ¢ United States Department of State ¢ Bureau of Democracy, Human
Rights and Labour

Burundi 2012 Human Rights Report ¢ United States Department of State ¢ Bureau of Democracy, Human
Rights and Labour

Z ¢dz yQI dzNI & LI & f4 QIEoE ¢ IRSG RISdzS | (i d2 A HadByaigRE r.J2 f A G A | dz
Watch - mai 2012

APRODH Rapport annuel 2013
APRODH Rapport annuel 2012

HumanRights Watch-t NB&SY G GA2y L2 dzNJ £ QSE Y S yjuillétJSDNJnds Rjsul etizS  dzy A FS 1
décembre 2012

CNIDH Rapport annuel 2012
CNIDH Rapport annuel 2011

Note sur la situation des droits de 'Homme au Burundi présentée a I'occasion de I'examen du rapport de I'Etat
par la Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples réunie en sa 50eme session - 24 octobre-7
novembre 2011 - FIDH et Ligue Iteka - 2011

Burundi, des défenseurs sous pression (NJ LJILJ2Z NI RS YA aaAz2y cNDHEOMFTEGA2Yy Il S RQ
décembre 2011

Convocations, intimidations et harcelements sont devenus le quotidien des médias privés - Reporters Sans
Frontieres - 16 novembre 2011

Rapport de I'expert indépendant sur la situation des droits de 'Homme au Burundi, FatashOUguergouz -
A/HRC/17/50 - 31 mai 2011

Corruption

Burundi: La crise de la corruption - ICG - 21 mars 2012
Le phénomene de la corruption au Burundi - DAI, International Alert, Gradis - mars 2007
Documents ds Nations Unies

Rapport du Secrétaire général sur le Bureaudes Nations Unies au Burundi,5/2013/36, 18 janvier 2013

Troisiéme rapport du Secrétaire-D S Y SNI £ A dzNJ f Q2 LISNI (A 2 y-SR®H140cB maks2 Y& | YA S
2005

Report of the Secretary-General on the United Nations Office in Burundi, Security Council, 5$2013/36, par. 34 et
35, janvier 2013.
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Autres documents

Afrobarometer, Gradis, présentation PPT du 20 février 2013

wl L2 NI RS YAaaizy RS GAaArdS | dz OReftdirksyuduBdgis- 0 dzNHzy Rl A &

Assemblée nationale et Sénat - République du Burundi - 2013
Evaluation PEFA 2011 ¢ Dépensespubliques et responsabilité financiere - Burundi - Rapport final - mars 2012

« Le systéme de contréle interne et externe des finances publiques au Burundi, état des lieux et
recommandations», M. Dehove et autres (octobre 2011), étude citée dans Evaluation PEFA 2011 op. cit.

Republic of Burundi - Joint IDA-IMF Staff Advisory Note on the Second Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP
1) - 2012

Republic of Burundi - Country Economic Memorandum: The Challenge of Achieving Stable and Shared Growth¢
World Bank Report No. 51880-BI ¢ March 2011 (report prepared jointly with the AfDB and DFID)

Index internationaux

Human Development Report 2013 ¢ United Nations Development Programme,
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf

Doing Business 2013 - The World Bank,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB13-full-report.pdf

2012 lbrahim Index of African Governance: Mo |brahim Foundation,
http://www.moibrahimfoundation.org/downloads/2012-11AG-summary-report.pdf

Freedom in the World 2013 ¢ Freedom House, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2013

Global Peace index 2013 ¢ Institute of Economics and Peace,
http://www.visionofhumanity.org/pdf/gpi/2013_Global_Peace_Index_Report.pdf

Failed State Index 2013- the fund for peace, http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable

Global Corruption Barometer 2013 ¢ Transparency International,
http://www.transparency.org/gcb2013/report/
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Annexe 4 z Liste des personnes rencontrees

Organisation

Programme DSS

Nom

Position / role

Direction Programme

Alwin van den Boogaard

Directeur de Programme

Joseph Bigirumwami

Directeur de Programme Adjoint Chargé des Projets

Préfect Mpayindavyi

Cellule suivi-évaluation

Marie-Ange Niyonkindi

Cellule suivi-évaluation

Agent Financier ¢ GIZ IS

DoricHouthoff

DAF

Unité de Gestion MDNAC

Col Louis Pasteur MUSONGERA

Chargé de programme

Lcol Egide MBAZUMUTIMA /| K NBES RS tQFES OFLI OAGS 2
Lcol Rob Gouders Conseiller stratégique

Col Sylvestre MIKOKORO / KI NBS RS fQFES SGKAI dzS
Colonel Nestor Ndarunsanze / KI NBS RS tQFTES w5][ 5

Major Flora Kwizera /| KI NBS RS fQFcES DSYyNB

Colonel Jean Bosco Niyungeko / KI NBAS RS fQFES NBYyFT2NDSYS

Unité de Gestion MSP

Emmanuel Ndayiziga

Coordonnateur national

Lydie Budengeri

Chargé de programme

Ildephonselrakoze

Chargé de projet

EnglebertheBivugire

Chargé de projet

Dieudonné Hatungimana

Chargé de projet

Richard Nzambimana

Chargé de projet

Rénovat Ntibesha

Chargé de projet

Gédéon Havyarimana

Chargé de projet
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TharcisseNdayishimiye

Chargé de projet

Bernadette Hakizimana

Chargée de projet

Monique van der Steen

Coach MSP

Unité de Gestion Gouvernance

Désiré Hatungimana

CN UDG Gouvernance/ Dir. Dépt Europe

Jocelyne Nahimana

Chargée de Programme Gouvernance

Groupe de Réflexion Gouvernance

Sénat

Hon. SylvereBinegako

Commission Défense etSécurité, Président

Assemblée Nationale

Hon. Emilien Hakizimana

Commission Défense etSécurité, Président

Conseil National de Sécurité

Sylvestre Marora

Chargé de Bureau ¢ Chargé de la Justice, des Droits de
f QI 2YYSY RS fF 5SY2O0ONXGAS

Ministere de la Justice

Marcel Nshimirimana

Service National de Législation, Directeur

Ministére des Finances

Gaspar

Conseiller

Ministére a la Présidence Chargé de la Bonne
Gouvernance et de la Privatisation

Marie Nizigiyimana

Conseiller ¢ Responsable Cellule Economique et Sociale

Ministere des Relations Extérieures et de la
Coopération Internationale

Désiré Hatungimana

Dépt Europe, Dir. / CN - UDG Gouvernance / Psdt GR
Gouvernance

Service National de Renseignements

Alfred Buwizira

Chef du groupe anti-terroriste

Centre des femmes pour la paix

Perpétue Kanyange

Présidente

CENAP

Charles Ndayiziga

Directeur

Exécultif- [€gislatif - judiciaire
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Ombudsman

Mohamed Rukara

Ombudsman

Thérese

Conseil National de la Sécurité

Genéral de brigade Habarurema
Ildéphonse

Secrétaire Permanent

GénéralmajorGaciyubwengePoncien

Ministre

MDNAC Général de brigade Emmanuel Secrétaire Permanent

Niburo

Général de brigade Philibert DG Administration et Gestion

Habarugira

Colonel Alexis Ndayizeye DGEPS,/ 22 NR2Yy Yy I (i SdzNJ WMDNAG 2 y | f
FDN Général de brigade Ndayishimiye Chef d'état major Général Interarmes

Général de brigade /| KS¥T -iRa@Sdration

KanderegeThéodore

Colonel Bizindavyi Aloys Commandant ISCAM

Colonel Nduwamungu Berchmans Commandant bataillon maintenance GMAE
MSP CP Roger Ndikumana Assistant du ministre

CPP Pierre Claver Gahungu Secrétaire Permanent

CP Emmanuel Mbonirema IGSP

CPP HerménégildeNimenya Directeur général planification études stratégiques
PNB CPP Godefroy Bizimana Directeur Général adjoint
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OPCI DismasNtakibirora, BPC2
RadegondeNtiripaga, OPP1 Prudent
Mbazumutima

C2NXNI (1SdzZNBE RNRAGA RS f QK2Y

Ministere des Relations Extérieures et de la
Coopération Internationale

Antoine Ntamobwa

Conseiller/ Ancien CN Gouvernance

Ministere de la Justice - Centre de Formation
Professionnelle de la Justice

Emmanuel Baribarira

Point Focal DSS

Parlement

Espérance Burengengwa

Assemblée Nationale - Commission Défense et Sécurité

LiboireNdayisanze

Assemblée Nationale - Commission Finance

Jeanne Chantal Harerimana

Assemblée Nationale ¢ Conseillere du Secrétaire Général

Seconde Nindorera

Sénat - Commission Défense et Sécurité

HerménégildeManirambona

Sénat - Commission Finance

Jean-Marie

Sénat - Commission Finance

Société civile emédias

Association Burundaise des Consommateurs ¢
Transparency International (ABUCO ¢ TI)

Amédée Ndagijimana

Directeur Exécutif

Observatoire de la Presse Burundaise

Innocent Nsabimana

Président

Association Burundaise des Radiodiffuseurs

Vincent Nkeshimana

Président et Représentant Légal

Forum pour la Conscience et le
Développement (FOCODE)

Gordien Niyungeko

Secrétaire Exécutif

Observatoire de lutte contre la corruption et

Gabriel Rufyri

Président
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les malversations (OLUCOME)

Ligue Iteka

Fabien Havyarimana

Point focal DSS

Partenaires Techniques et Financiers

Marc Gedopt Ambassadeur

Belgique Roberto Resmini CTB - APPNB, délégué a la co-gestion
Christophe Aspeel CTB - APPNB, délégué a la co-gestion
Gerrit Van Rossum Ambassadeur

France
Eric Le Sagesse Conseiller Police

Pays Bas JolkeOppewal Ambassadeur
Niels Veenis Premier Secrétaire

BNUB Julien Juma SSR Unit

Allemagne Stephan Buchmayer ; Zénobé GIZ coordonnateur projet
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Annexe5z3 OEOE AAO OAAT T 1 AT AAOGETI O AA 16

Statut ¢ mai 2014

Générales

-

i OAl OAOET 1

1 H Maintenir la souplesse du programm®  QxHiBe&aicapacité a Pays-Bas/ Continu Le programme a poursuivi ses
adapter les objectifs et résultats, les budgets (en ce compris la Burundi/DP activités en utilisant sa
possibilité de ne pas les dépenser) et les structures, en vue de pouvoir flexibilité, essentiellement sur le
f QFRFLIWGSNI £ dzy O2yGSEGS yliGAz2y volet gouvernance dans lequel
peu de projets précis avaient
été définis en début de phase.
/| SGGS azdald Saa
matérialisée aussi dans les
aménagements des structures
du programme, notamment de
la DP et du groupe de réflexion.
2 H Maintenir la qualité du dialogue politiqueet Ambassade/D | Continu La qualité du dialogue politique
notamment,f QSy 3 ISYSy{d AYLERZ2NII Yy (d R(P/ministeres a été variable au cours de la
liens entre les niveaux politiques et techniques, le recours a de points phase; il est considéré comme
RQSY(GUNBS GSOKyAIldzSa LJ2dzNJ | do2 NR une priorité de la part de
orgl YAljdzS tb. X aeaisyS RS LIXIAyY f QF YOI a&l BaSauRS
la coordination politique et technique avec les autres acteurs Burundi. Sa détériorationa
internationaux du secteur. méme conduit au blocage
partiel de quelques activités du
programme pendant plusieurs
mois. Le COPIL tel que composé
actuellement constitue un bon
relais pour prévenir les
éventuelles divergences
RQFLILINBOALF GAZ2Y
£ £ QI O0O2NRO®
3 H Garantir la pertinence de tous les besoins a travers des processus DP/UDG/ Immédiat [[ QSy 3 3ISYSyid R
202800ATFa SO LI NGAOALNI GATF&AZ Y| ministeres et dans sa participation aux
besoins de la popuition et leur prise en compte dans la conception et | PNB/FDN activités est réelle. Lancée au

la planification des activités.

cours de la phase |,elle a pris
une grande ampleur avec le
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développement du volet
gouvernance. Elle reste
toutefois encore marginale dans
le choix des actions a accomplir
pour les piliers MSP et MDNAC.

Poursuivre les efforts de concentration du programme sur les défis | UDG/ Continu Fortement axée dans ses
structurelsdu développement du secteur de la sécurité et lier les ministéeres et intentions sur le structurel, la
efforts pour combler les défis structurels et conjoncturels plus PNB/FDN phase Il se caractérise encore
étroitement car ils sont interdépendants (en particulier pour le MSP, par de nombreuses activités
renforcer la coopération avec la CTB) est essentielle. relevant du conjoncturel ce qui
yoSaid LI a AyoO?
de la multitude des besoins de
mise a niveau capacitaire,
notamment dans la police.
Diversifier les instruments de renforcement des capacitéde uDG/ Immédiat | Cet aspect a largement été pris
développement des ressources humaines, le développement ministeres et en compte au cours de la phase
institutionnel et le développement systématique du secteur de la PNB/FDN Il sous différentes formes :
sécurité. formations individuelles, travail
en équipes, actions des coachs
et conseiller technique MDNAC,
O22NRAYI GA2Yy X
Définir et planifieruned G NI 1 SIA S RWDPGalxSEGRS( | DP/UDG/ Début /' SGGS NBO2YYl Yy
compétentsd a5b! / k9aD SG a{tktb. 0 RI ministreset | phasell SiS adza @AS RQS
participatif : poursuivre la responsabilisation progressive des cadres PNB/FDN phase Il au motif que la

burundais comme gestionnaires du programme, identifier les

A0 NHzOGdzNBa SiG f Sa sYUmGRbutsdivie®ad R
renforcement des capacités individuelles du personnel des UDG,
NBYF2NOSNI £ Sa OF LI OAGSa Ayadad

renforcer les capacités individuelles du personnel de ces structures
(notamment de la hiérarchie), compiler et transmettre le savoir-faire

et les outils, renforcer les capacités individuelles et institutionnelles de
gestion financiere et budgétaire (Giz), veiller a la préservation de la
mémoire du programme (voir détails p. 23), F I @2 N&X & SNJ f
personnel des UDG au sein des services en trouvant une solution
raisonnable et concertée (staff, direction, ministéres et bailleurs) a la

question des avantages dont ils bénéficient (état des lieux objectifs des

situation de retour des UDG
dans leurs administrations
NBaLISOGAdSa
suffisamment préparée.
Toutefois une participation plus
importante de cadres burundais
au sein des structures du
programme est manifeste,
surtout dans le pilier
A32dz@SNY I yOSod |
services comptables des UDG au
sein des services de GIZ est en

v Q
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reglementations et pratiques,appui a la définition par les ministéres de
procédures de gestion des ressources humaines transparentes et
objectives)

outre sérieusement envisagée.
Aucune réflexion particuliére
ddzNJ f QF SY AN R
pergus par les personnels du
programme dés leur retour dans
f SdzNE aSNBAOSa
engagée a ce jour.

Mieux planifier le turnover du personnel du programm@otamment | MDNAC, MSP | Immédiat | Au MSP, le renouvellement des
f QSy@2A RS LISNE2YYy St a Syfavofiserudel LISNE2yySta RS
plus grande concertation avec le partenaire néerlandais afin de ne pas dépassé trois personnes par an
nuire a f efficacité et a la continuité du travail. en 2012,2013.
l'yS NBt§FS RQd]
Rdz LISNE2Yyy St f
0QSad RSNRdz S
IIl. Le personnel entrant a d@
suivre une formation de
plusieurs semaines sur des
sujets pertinents. Et une activité
de remise et reprise fut planifié.
Staff international Pays-Bas Au A noter la difficulté au cours de
1 Garantir les compétencedes personnels internationaux. A (MAE, MdD, moment cette phase pour résoudre la
défaut de trouver les bons candidats au sein des ministéres Mdl), des question du conseiller
partenairesauxPays-. | &% FI @2 NA & SNJ f S | ambassade, changeme | stratégique au MSP, dont le
YQF LI NLGSYylFyd LIa v tF F2y|DpP ntss de LRadsS yQl L} a
91 Clarifier les liens hiérarchiques fonctionnedatre les personnel | Le tandem direction de

personnels internationaux détachés par le ministére de la
défense des Pays-Bas et la direction du programme.

9 Prendre toutes les mesures possibles pour garantir la qualité
RS I NBfFrGA2Yy Rdz G yRSY W
LINE 3 NJ(défviiSof claire des responsabilités, qualité de
la sélection et sensibilisation des remplagants, monitoring de
la relation)

1 Envisager le maintien, @ moyen ou long terme de staff
international, dans une fonction de conseil, mais aussipour
protéger le staff national des UDG contre les pressions et

AYGSNFSNBYyOSa R2yid Afa LISdg

programme/ ambassade a bien
fonctionné malgré les
changements de personnes
intervenus. Des ajustements ont
toutefois été nécessaires sur

leur responsabilité financiere
respective, et sur la relation
@S0 tQFaAsSyd ¥
[F jdzSadGAz2y RQ
du staff international a certains
postes clés du programme a été
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différée.

Cohérence

1

il

1

Poursuivre les effortspour NB Y F2 NOSNJ f I W@
enjeux et des objectifsnotammentdu volet Gouvernance du
LIN23INF YYSE S RS YIFIYyAsS§NB O
de la Gouvernance dans les actions des UDG MSP et MDNAC
AOONBAGNE f QAYyOf dIANRYIE YRSA
les UDG, planification des actions conjointes dans la mise en
dzdz&NB > RS@St2LIISYSyidi RSa 2
(rencontres, formations communes, systématisation
RQSOKIFy3dSa RQSIdzA LIS&S NI LIN
wSYT2NOSN) £t Sa tASya Si Ozt
programmesinternationaux au niveau des projets (y compris
CTB Justice et Bonne Gouvernance UE). Clarifier les
responsabilités de coordination avec des partenaires externes
(niveau opérationnel) au sein des UDG

DP/UDG

Continu

En cours, a renforcer.

- La mise en place du Pilier
Gouvernance a permis aux UDG
MDNAC et MSP de mieux
comprendre quelles étaient les
questions prioritaires dans le
domaine et de se les approprier.
La participation de points focaux
MDNAC et MSP au GR Gvce
permet une compréhension
partagée des objectifs et
contribuent a la bonne
coordination des activités
touchant a la gouvernance au
sein du programme.

- Le partage des informations
entre les UDG se fait de maniere
systématique lors des réunions
hebdomadaires DSS.

-[ 2 NAlj dzQdzy Sy 2 ¢
Said t fQSGdzRS
Gouvernance,

f URGGvcetravaille en étroite
collaboration avec les CN
MDNAC et MSP. Lorsque ces
discussions aboutissent a la
F2NXdz I GA2Y RQ
collaboration passe au niveau
UDG.

- Les responsables des UDG
MDNAC et MSP estiment que

f SdzNJ Ay G SNDGOG A
Gouvernance les aides dans la

85



réalisation de leurs objectifs liés
a la gouvernance.

- Des représentants de
MDNAC/FDN et MSP/PNB sont
systématiquement associés aux
activités initiée par le Pilier
Gouvernance et visant a clarifier
le réle des acteurs chargés de
leur controle.

Collaboration entre le
programme ¢ les autresPTF,

- Gouvernance : Grouge
Thématique Indépendance de la
Justice (BNUB (chef de file), EU,
PNUD, CTB) ; PNUD
Gouvernance ; CTB Justice

10 Définir une politique et planifier des actions structurées de DP/UDG, Pendant Ce volet a été fortement
communication externeafin de mieux informer les bénéficiaires et ministeres et phase Il développé au sein du
LI NI SyFANBa& Fdz . dzNUdzy RAZ S RS |PNB/FDN, programme avec la création
néerlandais et de leurs représentants. BDA RQdzy t232 5{{=
FteSNBEZE tI O2y
GARS2X®
De plus, une position
supplémentaire fut créer au sein
de la direction avec des
fonctions de communication.
11 Poursuivre les effortsde NS Y F2 NOSYSy i RS &ionOl L DP/UDG, Immédiat | Récemment mise en place la
notamment en définissant systématiquement des indicateurs liés a la ministéres et et continu | cellule de suivi évaluation est
ljdzt €t AGS Rdz aSNWAOS +t I LJ2 LIzt || PNB/FDN encore largement perfectible

ou a tout le moins a la performance des services de sécurité, et en
associant des acteurs externes, tels que les parlementaires et la
a20AS0S OAQAESZ | dzE LINR OSaadz

notamment en terme de
clarification de ses attributions
et de renforcement de ses
outils.
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12 9y OS ljdzA O2y OSNY S f gearg 0 S3I NI ( A| DP/UDG/ Pendant Axe spécifique clairement
1. Conceptualiser des mesures spécifiques pour combler les défis ministeres et phase Il identifié au MDNAC et au MSP,
conjoncturels (ex. : formationpour les femmes, campagne de PNB/FDN tS 3ASYNB Fl Al
recrutement) attention particuliere dans le
HO® { Ql dz8§ dANBN& LISOG 3ISYNB Sad GN programme : actions diverses et
dans toutes les activités du programme pour répondre aux différents réalistes au profit du
besoins des hommes et des femmes (ex. : infrastructures) recrutement dans les armées et
dans la police, lobbying aupres
du Parlement, ouverture a
tQAYGSNY I GA2Y I
MSP-PNB 13 Elaborer un organigrammeclair et précis, identifiant les taches et MSP/Parleme | Immédiat | Travail non réalisé en raison non
missions de chacun des services du MSP/PNBavant de procéder a un nt parution nouvelle LO sur PNB ; a
NEYF2NOSYSyid STFFSOGAF RSa OF L entrainé le gel de toute
loi organiquedéfinissant les responsabilités du MSP est une condition clarification des réles respectifs
préalable pour appuyer les réformes structurelles. des différentes DG et IGSP du
ministére.
14 En matiére de genre: MSP/PNB Phase Il Les questions de genre évoluent
 Cf. recommandation générale 10. GIZ/UDG lentement et conservent donc
1 Développer le travail en commun avec la GIZpour assurer une leur caractere prioritaire en
approche conjointe et bien coordonnée;renforcer les échanges et GSNX¥S RQSTT2NI
partenariats avec d'autres acteurs extérieurs.
f ReconfA NY¥'SNJ f QI LILINRLINAIF GA2Y Radz
MSP/PNB et prioriser les activités avant le lancement des actions
RQlI aaAaidl yO0OS G(SOKyAldsSo
9 {A tQSy3IF3SYSyid LRtAGAldzS ad;
O2Y FTANNSZET NBYyT2NOSNI tn2S E LIS NI
15 Optimiser les formations atraversdzy’ S Gl G RSa f A Sd MSP/PNB Phase Il 9G4 RS& f ASdzE
formations déja données (détermination des formations regues par DP en abouti en raison
chaque policier, classement dans des dossiers individuels,). coopération incompréhensions
avec CTB, entrecommissariat formation et
France, GIZ consultant engagé.Classement

dossiers individuels subordonné
a remise en fonctionnement
base des données des
personnels en cours de
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réalisation.

16 Infrastructures de formation: MSP/PNB Début La réhabilitation des ilots en

9 Elaborer un plan de budgétisation et des mécanismes de ubDG phase ll toujours en cours. De 5 leur
maintenance (ex : clarification des roles et responsabilités, nombre est passé a 3.
F2NXI GA2Y RS&a NBalLkRyalofSa t
dispositif de sanction) des infrastructures de formation sur la base [ @A&aA0(S RSaf
RQdzyS SQ@lfdzr iA2y RS& 0Saz2aya permis de constater la faible
infrastructures de formation. évolution de son état

T /tFNRFASNI £ Sa RSOAAA2YE  adzNJ RQI @t yOoSYSyid S
consolidation/finition des ilots. demi

17 ContréleinterneY LJ2 dzNB& dzA @NB f QI LILIdzA t | MSP/PNB/ Phase Il [ YAaaA2zy aLls
son statut et de son cahier des charges pour établirun systeme de DP réalisée en mars 2014, conduite
controdle interne efficace et indépendant. Rendretoutes les inspections par ISSAT en collaboration avec
techniques opérationnelles et continuer la décentralisation des la police fédérale belge a
ASNBPAOSa RS fQLD{t ® déterminé une nouvelle feuille

de route pour le renforcement
de ce service de contrdle
interne.
MDNAC-FDN 18 Clarifier certainesdes | G G NA 0 dzi A 2y a NI & LIS Ol Al MDNAC/EMG | Au plus Des liens étroits sont en place
en regard du programme (niveau politique, niveau opératif). vite SYyGiNB fQ i 5D S
f Q9a®

19 Accélérer la professionnalisation des structures administratives clés| MDNAC/ Pendant Plusieurs formations furent
Rdz a5b! / S:éervieeSplafifiasion, BH, logistique, budget, | FDN/UDGs phase ll soutenues par le DSS pour les
informatique,par un usage bien ciblé du FdF°. hauts cadres sur de sujets

variés : planification stratégique,
RNRAG RS fQK2Y
projet.

20 Rechercher une utilisation plus systématique des compétences de la | MDNAC/ Pendant Aucune observation pertinente
A20AS0S OAQGAL S PatwuifdldesdzividsdeuveritA y| FDN/ autres phase Il sur cette recommandation.
réduire les colts pour le MDNAC (ex : alphabétisation par services ministéeres/

YAYAAGSNBE RS f Q9RdzOF A2y X NBLI| UDGs
entreprises civiles aprées signatures conventions, services de
9Pour le MSP, cet appui structurel est en principe couvert par le programme de la CTB. Ibpoufrraittoatefp e r t i nent doéi dentifier | es domaines

complémentaire.
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réparations communs en province entre PNB et FDN)

21 I LILJdz8 SNJ £ I YA &S S ystratdigie de@rehnidatian 5| MDNAC/ Pendant En développent.
des acquis (personnels, équipements) par un meilleur suivi de FDN/ phase Il
t QS@2tdziAzy RSa OF NNASNBXa RSa |uUDG
par un renforcement des outils de suivi et de gestion des matériels, par
la programmation de leur renouvellement et des budgets y afférents,
LI NJ f QF LILINBy GAaal3asS RQdzyS 3ISai

22 9y Y UémigudXenfdRc@r les compétences et le réle de la M DNAC/ Pendant Voir QE 3,5Q 3.4
hiérarchie de contact (échelon section, compagnie dans les bataillons) | FDN/UDG phase Il
et développer la fonction de contrdle interne non contentieuxhors
justice militaire et inspections). Cette orientation pourrait conduire, si
nécessairea un réaménagement de la nature et a une réduction du
volume desformationsprévuesau cours de la phase Il.

23 9PAGSNI £ RAaLPSEDe Eofmatiosdn lef Q dz& | 3 DP/UDG Pendant Voir QF 3, 5Q 3.5
O2yOSy (Nl yisz &l dzf SEOSLIiAZ2ya&asz phase Il
directe avec les axes retenus dans la phase Il en sus des quelques
LIN22SG&a RS I LKFEaS L yz2y G2al
LISNYSGGNI ASyld RS O2yiGAydzZSNI & R
flexible mais devraient étre exceptionnelles, et décidées par la
direction de programme et le comité de pilotage.

iGouvernance | 24 Définrla@A aA 2y SiG tSa 20 2S Oduprdg@mnted| DP/trois Immédiat Fait durant la phase Il pour la

et renforcerlaresponsabilisation des troi&)DGdans leur mise en UDGs/Groupe LKl &S LLL 6Ll
dzdz@NB & L Y RANS NUSRIAE O BGir chiGi@aded S || de réflexion cadre logique).
A0NF GSAANdzS Si LI2dzNJ OKLF lj dzS R QI Gouvernance

25 Accorder une attention plus grande a la recherche de DP/trois Pendant Recommandation prise en
comL SYSy G NRGS | SO RQF dzll N&. &UE L| UDGs/Groupe | phase |l compte.
Bonne gouvernance/GutwaraNeza, CTB Justice) de réflexion ExY [ S& | OGAGA

Cour Constitutionnelle et au
CFPJ ont été définies en
consultation avec le Groupe
Thématique « Indépendance de
la Justice » assurant la
coordination des appuis de
BNUB (chef de file), EU, PNUD et
CTB dans le domaine.
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26 Travailler au renforcement des liens et collaborations entre Ig UDGs/Groupe | Début En cours
mécanismes de contrble interngex. : IGSP)et externes(ex. : de réflexion phase Il Exemples :

Parlement, Cour des comptes, justice, société civile, médias) - Parlement /Ministére des
Financesi dzNJ RS o I
budgétaire apres visite au
Sénégal, déblocage de la loi
organique de la gestion des
finances publiques, et
soumission un peu moins
tardive du projet de loi de
finance 2014 au Parlement
- OmbudsmandVDNAC/ FDN
MSP/PNBCENAP
collaboration sur étude des
perceptions/besoins de sécurité
- Cour des Comptes/ MDNAC
renforcement des capacités de
la Cour ; audit de MDNAC par la
Cour.

27 Cartographier et évaluer les capacités des institutions de contrble de§ UDG Début Partiellement fait ¢ analyse
corpsde sécuritE  S@AGSNI £ S WLIA 823r3 ISRISS yi| Gouvernance/ | phaselll SWOT et plans stratégiques faits
FIL@g2NRal yi f QF LILJdzA | dzE 2 NHI y S & Groupe de pour Ombudsman et Cour

réflexion Constitutionnelle ; Parlement :
diagnostique en cours pour
affiner appuis

28 Envisager la présence de représentants de la société civile ou de Pays- Fin phase Pas encore fait sur décision du
parlementaires dans les structures de pilotage du program(a&DS ¢ | Bas/Burundi/ | Il DP
Comité de pilotage) pour renforcer les pressions ‘non étatiques” au DP
sein et en marge du programme sur les questions de « redevabilité »
des corps de sécurité

29 Poursuivre le renforcement progressif du personnetavaillant au DP/trois UDG | Pendant Partiellement fait
NBYT2NOSYSyid RS dmprisaWRig diIBANSP ey phase Il -RespUDGGvce a participé a un

MDNAC.

[ S@St LLI?QL{{ ¢
vont participer au prochain
-Appui de RespUDGGvce aux
autres UDG.

90




91



