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Description Générale

Cette méthodologie d’analyse préalable dans le domaine de la RSS a été développée par I'équipe du
DCAF-ISSAT et des experts des membres du consortium réunis dans le cadre d'un projet financé par
['Union Européenne dans la région du Sahel. Le socle de référence et la grille d’analyse décrits ci-
dessous ont été développés comme deux outils méthodologiques pour répondre aux besoins du
Fonds fiduciaire d'urgence de I'Union européenne pour I'Afrique afin de réaliser des analyses
approfondies du fonctionnement des secteurs de la sécurité et la justice au Niger, au Burkina Faso et
au Tchad.

L'objectif du socle de référence est d’identifier les éléments fondamentaux, incontournables et
nécessaires pour le fonctionnement normal de services de sécurité intérieure, de défense et de
'état de
droit et les valeurs fondamentales des droits humains et des libertés individuelles. La grille d’analyse,

justice dans le cadre d’un Etat organisé et fonctionnant de fagon démocratique, respectant

qui découle du socle, permet d’établir le diagnostic complet de la situation dans un pays donné.
Celui-ci peut ensuite étre mis en perspective avec les éléments fondamentaux du socle et permettre,
in fine, d’identifier avec précision les appuis nécessaires et prioritaires pour améliorer les systemes
en place afin d’assurer un service correct de sécurité et de justice aux populations.

S’agissant du contenu du socle, I'intention est d'identifier les standards les plus largement partagés
dans 'organisation, les structures, les systémes et les mécanismes de fonctionnement des services
de sécurité intérieure, de défense, de justice et en matiére de gouvernance sur la base desquels ces
services peuvent exécuter correctement leur mission dans le respect du cadre légal qui fonde leur
action. Il s’agit aussi de s’intéresser aux éléments essentiels en matiere de gestion des ressources en
personnels, de mise en place d’équipements et de matériels, des valeurs communes propres aux
personnels relevant des services de sécurité intérieure, de défense, de justice.

L’équipe du projet a structuré le socle de référence en quatre parties : une pour la dimension
gouvernance, une pour la sécurité intérieure, une pour la justice et une pour la défense. Chaque
partie du socle est composée de catégories et de sous-catégories permettant une compréhension
globale et détaillée de chaque dimension. Ces catégories sont présentées dans le schéma ci-dessous.
Les sous-catégories sont accessibles via les liens en dessous du schéma.

Une guide d’utilisation de la méthodologie est également disponible. Il est essentiel de le lire afin de
bien comprendre les avantages, mais également les limites a prendre en compte lors de |'utilisation
de ces outils méthodologiques pour effectuer des analyses préalable dans le domaine de la RSS.

Description générale du socle défense

Le socle du secteur de la défense est structuré de la facon suivante. Pour chacun des cadres de la
structure, le socle détaille certains principes et certaines modalités de mise en ceuvre pour assurer le
bon fonctionnement du secteur de la défense.
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DIRECTION / DIRIGEANT
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partagées

Organisation Fonctionnement Ressources
| structures | systémes humaines

REPRESENTATION / PARTICIPATION / LEGITIMITE

La défense nationale est I'une des composantes de la sécurité nationale. Pour un Etat, la défense est
I'ensemble des moyens et des actions mises en ceuvre pour assurer la protection et la sauvegarde
des intéréts fondamentaux de la nation et pour garantir la sécurité et l'intégrité du territoire et de sa
population contre les agressions armées. Par métonymie, la défense est aussi I'ensemble des
organisations constituées de civils et de militaires qui sont chargées de cette mission.

Fonction politique régalienne, la défense est nationale car elle concerne également toutes les
administrations responsables des grandes catégories de fonctions ou de ressources essentielles a la
vie du pays (conception globale de la Défense).

La défense est constituée de forces armées (I'armée de terre/la force terrestre, la marine, I'armée de
l'air/la force aérienne et dans certains états, on retrouve également garde
présidentielle/républicaine et une gendarmerie) et des organismes de planification, d’organisation et
soutien logistique.

La défense a également en charge des missions de service a la population. Dans certains pays, les
armées soutiennent de fagon permanente ou ponctuelle les moyens du ministere de l'intérieur
(protection civile, forces de police) et d’autres ministeres (Affaires étrangéres, Santé, Education
nationale). Elles peuvent étre aussi appelées lors de catastrophes naturelles pour des missions de
secours ou des missions de solidarité internationale.
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Catégories et Sous-Catégories

Catégorie A — Direction / Dirigeant

Plusieurs institutions exercent un réle de direction et donnent les orientations pour le bon
fonctionnement du secteur de la défense. Chacune assure ses fonctions comme suit :

1.1 Le chef de I’Etat. Mémes s'il existe quelques variantes selon les systémes politiques, le chef de
I'Etat est en général le chef des armées, principe affirmant la primauté du pouvoir civil en matiere de
défense. A ce titre, il/elle nomme les plus hauts responsables militaires nationaux.

Dans les pays de régime semi présidentiel, le gouvernement peut aussi exercer certaines attributions
en matiere de défense. En coordination avec le président de la République il définit la politique de
défense et en assure la conduite, disposant pour cela de I'administration et des forces armées.

Le chef de I'Etat définit les orientations et arréte les décisions en matiere de défense au sein de
différents conseils (conseil des ministres, conseil de sécurité/défense).

Le chef de I'Etat est responsable de la proclamation des états d’exception mis en place en cas de
crises et définis précisément dans des textes idoines.

1.2 Le Conseil de la sécurité/défense. Il constitue la structure politique et militaire de la défense.

Cet organe rassemble les ministres concernés par les affaires de défense nationale (défense, affaires
étrangeres, intérieur, justice, budget/finance, Education) et les principaux responsables civils et
militaires de domaines spécifiques liés a la défense (renseignement, protection d’installations
sensibles). Son organisation, sa composition et ses attributions sont déterminées dans la Constitution
ou dans tout autre texte juridique majeur.

Il permet au chef de I'Etat et/ou au Premier ministre de coordonner I'action des différents ministéres
en matiere de défense.

1.3 Le parlement Il est chargé du contréle du pouvoir exécutif pour les activités de défense.

Les décisions du gouvernement en matiere de défense sont présentées et débattues, sauf cas
exceptionnels, devant le Parlement.

Le parlement vote les lois qui déterminent les principes fondamentaux de I'organisation générale de
la Défense nationale.

Le parlement fixe les regles concernant les sujétions imposées aux citoyens en matiére de défense
comme le service civil.

Le parlement est associé a la définition de la stratégie de sécurité nationale. Il est impliqué dans le
processus de décision pour le déploiement des forces armées dans le cadre d’interventions
extérieures ou de missions sous I'égide d’une organisation internationale. ainsi que pour la
prolongation des mandats
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Le parlement autorise la ratification ou I'approbation des traités de paix ainsi que les traités et
accords relatifs au reglement des conflits internationaux.

Le parlement, dans ses différentes composantes et spécialement, au travers des commissions
dédiées au domaine de la défense, s’assure que le fonctionnement de celui-ci n’est pas influencé par
d’autres considérations que I'application stricte de la loi.

1.4 Les ministeres. Lorsque le concept de défense revét dans un pays une dimension globale, chaque
ministre est responsable de la préparation et de I'exécution des mesures de défense incombant a son
ministére.

e Le ministére de la défense. Il a le role majeur en matiere de défense.

Il est chargé de préparer et mettre en ceuvre la politique dont il assume la responsabilité devant le
Parlement.

Ceci comporte l'organisation des forces armées, le recrutement et la politique de gestion du
personnel, la réalisation des armements et équipements, des infrastructures.

Le ministre de la défense est assisté par des «grands subordonnés» tels que le chef d’état-major des
armées, le secrétariat général a la défense nationale, I'inspectorat des forces armées, ainsi que par
les chefs d’états-majors/directeurs des différentes armées/forces/ services.

e Le ministére des Affaires étrangeres. Il joue un réle important dans le domaine de la défense
nationale.

Sous 'autorité du chef de I'Etat, il met en place les accords bilatéraux et multilatéraux de défense. Il
promeut la concertation internationale dans la résolution des différends entre pays riverains. Il est
aussi impliqué lors de I'acquisition a I’étranger des équipements nécessaires a la défense.

1.5 Etat-major général. Le chef d’état-major général est chargé de la mise en condition des forces et
assiste le chef de I'Etat/du gouvernement dans leur mise en ceuvre.

En rapport avec la mise en condition, il coordonne les activités des chefs d’états-majors des forces,
des différents corps et services, ainsi que du commandement/direction des écoles militaires.

Il dispose d’un état-major général pour remplir ses missions. Il assure le commandement des
capacités et dirige le processus de la défense. Il comprend les structures d’état-major du niveau du
chef d’état-major général jusqu’au niveau des forces inclus leur soutien direct.

Le commandement des forces est assuré a trois niveaux :
e Au niveau politique est prise la décision d’engager les forces armées.

e Au niveau stratégique, un état-major général relaie les directives politiques vers les
commandements subordonnés dont les régions et commandants des forces qui eux sont
responsables de la conduite opérationnelle dans leur théatre d’opération. Il est aussi en
charge du développement et du suivi d’une planification/vision stratégique nécessaire entre
autre a la politique d’emploi et de recrutement des personnels, ainsi qu’au plan
d’équipement/rééquipement des forces armées.
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e Chaque force/armée est commandée par un chef d’état-major, assisté d’un état-major de
force. Il est notamment responsable de la proposition du plan d’organisation et de
développement de la force, de la mise en condition des unités, de I’élaboration de la doctrine
d’emploi spécifique, de I'élaboration et du suivi de I'exécution du budget, ....

Selon les pays, des régions militaires regroupant des unités interarmées sont mises en ceuvre. Les
états-majors régionaux assurent le commandement opérationnel de toutes les unités engagées dans
leur zone géographique de responsabilité. Ils déclinent en ordre clairs et détaillés les ordres de
niveau supérieur.

Catégorie B — Cadre légal

Textes fondateurs

Au plan interne, la constitution nationale fixe en général la mission de la défense. Elle fait souvent
référence aux droits humains et aux libertés fondamentales, aux principes d'égalité des sexes.

L’organisation générale de la défense, les attributions spécifiques du ministre qui en a la charge sont
fixées par différentes lois.

Celles-ci déterminent les principes généraux de défense (organisation territoriale, action inter
gouvernementale, mise en ceuvre de la défense), les différents régimes juridiques de défense
(situation normale, états d’exception).

Ces lois décrivent I'organisation et les attributions du ministére de la défense, des forces armées et
des organismes éventuellement sous tutelle du ministere.

Des accords, des conventions régionales ou bilatérales mutuelles d’assistance en cas d’agressions,
des accords bilatéraux de défense compléetent les aspects normatifs en matiére de défense.

Des lois particulieres précisent les regles en matiére de financement et d”attributions budgétaires de
la défense. Elles s’attachent également a articuler I'organisation de I’Etat sur un plan territorial et a
fixer les attributions des différentes institutions déconcentrées de la défense nationale.

Sur la base des textes relatifs aux états d’exception, (notion variable selon les pays) prévus pour faire
face a des situations de crise,- le plus souvent la constitution nationale-, des textes idoines
définissent les pouvoirs exceptionnels confiés aux différentes autorités et les modalités de leur mise
en ceuvre.

Différentes conventions internationales comme celles relatives au droit de la guerre, au droit
humanitaire sont directement applicables aux opérations militaires.

D’autres textes relatifs aux engagements internationaux imposent des régles de comportement
strictes pour les militaires en opérations.

Autres textes
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Des lois et décrets spécifiques regroupent les textes réglementaires relatifs a I'organisation
territoriale de la défense, aux différents statuts du personnel militaire, aux modes de recrutement,
au déroulement de la carriere, aux mutations, aux évaluations et notations, aux questions
d’avancement et a la discipline générale.

Un statut général des militaires ou des textes équivalents décrivent les spécificités de I'état de
militaire et les droits et devoirs qui y sont attachés de méme que le role et les attributions de la
hiérarchie. Un reglement interne précise les régles propres a la discipline générale militaire.

Des textes spécifiques sur la justice militaire sont établis lorsque pour le traitement des infractions de
nature spécifiquement militaire échappe a la justice civile.

Catégorie C — Politiques publiques et stratégies

La politique de défense est en général définie au niveau le plus élevé de I'Etat.

La stratégie en matiére de défense est formalisée par des documents, Livres blancs, stratégies
nationales, ou au minimum par des déclarations d’intentions (discours, intervention a I’Assemblée,
...) de la plus haute autorité.

La politique de défense se matérialise aussi au travers de traités ou d’accords de défense signés avec
d’autres pays ou au niveau régional. Ces documents peuvent prévoir une assistance militaire
mutuelle en cas d’agression contre I'un des signataires.

En raison du fort impact potentiel du budget de la défense sur les finances publiques, et aussi du
temps nécessaire a l'acquisition des matériels militaires nécessaires, le ministere de la défense
établit des programmations pluriannuelles, (de I'ordre de 4 a 6 ans) des lois d’orientation et de
programmation militaires.

Ces lois d’orientation s’appuient sur des objectifs politiques et stratégiques clairement affirmés, sur
des analyses des menaces potentielles en matiére de défense lesquelles sont régulierement
actualisées. Elles donnent une visibilité relative aux ressources nécessaires pour l'achat et le
renouvellement des équipements et de I'armement militaire, les dotations en munitions, pour
I’entretien des infrastructures et du matériel, voire le fonctionnement des unités dont les codts, pour
le pays, peuvent étre élevés dans le cas d’opérations extérieures de sécurité internationale.

Les lois de finance annuelles déterminent, comme pour les autres départements ministériels, le
budget du ministére de la Défense.

Catégorie D — Missions et fonctions

La défense nationale a pour objet d’assurer la protection et la sauvegarde des intéréts fondamentaux
de la nation et d’assurer l'intégrité du territoire et la protection de la population contre les
agressions armées. Elle contribue a la lutte contre les autres menaces susceptibles de mettre en
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cause la sécurité nationale. Elle pourvoit au respect des alliances, des traités et des accords
internationaux. Elle participe, dans le cadre d’engagements internationaux, d’accords multilatéraux
voire bilatéraux, a des missions placées sous |'égide des Nations unies ou d’autres organisations.

Dans les conditions fixées par la loi, la défense nationale participe en temps de paix au
développement économique, social et culturel ainsi qu’a la protection des personnes et de leurs
biens en soutien des forces de sécurité intérieure.

Les forces armées participent également aux missions de secours en cas de catastrophes et calamités
naturelles conformément a la loi.

Pour remplir leurs missions, les forces armées doivent disposer de capacités de renseignement et
d’anticipation par la mise en place de systemes de maitrise de I'information. Il conviendrait dans ce
cadre de développer et mettre en ceuvre

e un systéeme d’alerte pour la surveillance des espaces terrestres, maritimes et aériens du pays,

e étre dissuasif en disposant des capacités suffisantes, quantitativement et qualitativement
pour faire face a tout type de menace militaire contre le territoire national,

e disposer de capacités d’intervention dans le cadre de la sécurité collective pour faire face a
différentes menaces contre le territoire national ou hors du territoire, pour participer a la
lutte contre les trafics et éventuellement, quand requis, participer a la lutte contre le
terrorisme en coordination avec les autres acteurs internationaux et interdépartementaux.

Pour assurer ces missions et fonctions le secteur de la défense suit certains principes et certaines
modalités qui sont regroupées dans les cing piliers suivants :

Sous-catégories:

1. Organisation / structure
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2. Fonctionnement / systémes

2.a Principes généraux
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2.b Principes concernant le systeme de contréle interne
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2.c Principes concernant le systéeme de controle externe

2.d Principes concernant la coordination interne et externe
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3. Ressources humaines

3.a Principes concernant le recrutement des personnels
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3.b Principes concernant la promotion de carriére des personnels
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3.c Principe concernant la mobilité des personnels et le départ de
I’institution militaire
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3.d Principes concernant la formation
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4. Moyens / équipements / infrastructures
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5. Valeurs partagées

Catégorie E — Représentation / Participation / Légitimité

La conception classique de I'Etat démocratique veut que la défense reste I'affaire de tous les
citoyens.

La Défense consent des efforts continus dans le domaine de la communication afin d’interagir au
mieux avec I'opinion publique, avec la presse, le monde politique et les leaders d’opinion. Ces efforts
portent en particulier, sur le role de la défense et sur les évolutions nécessaires auxquelles son
organisation est soumise.
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Des actions de renforcement du lien armées-nation sont mises en place. Ainsi, dans I'éducation
nationale, I'enseignement des principes et de I'organisation de la défense nationale sont intégrés aux
cours d’histoire et/ou d’éducation civique.

Des actions de communication comme les rencontres armées-nation, les journées portes ouvertes,
stages de jeunes, visite de militaires dans les écoles sont développées.

Grace aux capacités qui leur sont attribuées pour la préparation aux missions, les forces armées sont
en mesure de remplir certaines taches au service de notre société. Il s’agit de taches qui ne
reviennent pas en priorité a 'armée, mais que I'armée peut remplir dans certains cas exceptionnels,
lorsque les moyens civils se révelent insuffisants ou lorsqu’une catastrophe se produit.

Le dispositif du volontariat s’inscrit aussi dans cette démarche en direction des jeunes. Il conserve
I’esprit du service rendu a la nation et marque la participation des forces armées a I'effort collectif
d’insertion des jeunes.

Par ailleurs, les institutions de formation militaires tels que les institutions des hautes études de
défense / de stratégie,....), sont rendus accessibles aux cadres dirigeants des secteurs publics et
privés, visant a permettre une meilleure sensibilisation aux questions de défense des cadres.

La politique de la défense tendra aussi a élargir l'ouverture des établissements militaires
d'enseignement aux étudiants, chercheurs ou sportifs extérieurs, dans le cadre de l'aide a apporter
par le monde militaire a la nation.

Il est nécessaire pour la défense de développer une politique de communication externe. Celle-ci est
destinée a informer 'opinion publique de I'action des forces armées, de leurs potentialités pour
appuyer d’autres départements ministériels, les collectivités, la population civile, cela aussi bien a
I'intérieur qu’a I'extérieur des frontieres du pays.

Afin d’améliorer la mise en ceuvre de la « redevabilité » des forces armées, la société civile,
notamment au travers de ses élus, dispose de moyens de contréle sur le secteur de défense et peut
ainsi apporter une contribution constructive au débat sur les politiques de sécurité.

Afin de garantir la légitimité des forces armées, les autorités de I’Etat luttent contre toute forme
d’impunité.

Il s’agit en particulier lorsque de tels faits interviennent, de condamner toute violation des droits
humains, en procédant a une évaluation qualitative indépendante du comportement des membres
des forces de défense, en garantissant la participation et I'implication active de la population
directement concernée ainsi que des organisations de la société civile engagées dans des
programmes de protection.

Dans certains contextes particuliers, les autorités nationales développent et mettent en ceuvre des
actions spécifiques afin de faire participer les forces armées en soutien des forces de sécurité
intérieure et des dispositifs de la société civile concernés afin pour garantir un processus électoral
pacifique.
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